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INTRODUGAO

A necessidade de rever e de actualizar, em 2001, um livio
gque havia publicado em 1994" gerou a oportunidade de me
encontrar diante de elementos que convidavam a uma andlise
mais aprofundada da evolugio da educagdo e da formagdo em
Portugal, na década de noventa.

Aproveitei o ensejo. Primeiro, porque & escasso o conheci-
mento sobre o que se passou no ensino e na educagfo, no
nosso pais, na ultima década do seculo XX. Segundo, porgue
a educacgdo e a formagéo s6 poderfo vir a ser, em Portugal,
objecto de compromissos socials concretos se um nimero
significativo de cidadfos conhecer os ganhos ja obtidos € os
impasses que ainda se vivem. Terceiro, porque a sociedade
estd a mudar muito e a nova “sociedade do conhecimento”
parece defluir sobre a realidade social portuguesa simultanea-
mente como uma enorme oportunidade e como um pesadelo
incomensuravel.

Além disso, a tendéncia para uma acentuacgio da dualiza-
cdo social e das assimetrias sociais e regionais, o previsivel
alargamento da Unifo Europeia aos paises do Leste Europeu
e 0 incremento da competitividade da economia de mercado
constituem factores acrescidos de preocupagdo. FPor isso, se
elaborou o presente texto. Ele e um ensaio breve, um acto ci-
vico, um instrumento para fazer pensar. Porque, se é verdade
que ndo podemos agir sobre o passado, acreditamos que o fu-
turo pode ser diferente daquilo que era para ser.

(1) Avenidas da Liberdade. Reflexdes sobre polftica educativa, Porto, Edigbes ASA,
1994 (3% edigéio, 2001},



A apresentacdo da década de noventa é feita recorrendo a
um conjunto limitado de indicadores. Embora este nao seja um
estudo sobre indicadores de educacgfo, importa ndo escamo-
tear as racionalidades que configuram o seu uso. O meu objec-
tivo & o de oferecer uma informacdo sintetica, relevante e signi-
ficativa sobre uma parcela da realidade, além de poder ajudar
a detectar problemas, a chamar a atengfo para o que se estd
a passar (Tiana, 1997) e a determinar prioridades para a acgéo
futura (Marchesi, 2000).

Mo entanto, diga-se desde ja, e particularmente nesta
e€poca, que a relevancia social e cultural da educagio escolar
néo se mede sobretudo por aplicagtes matematicas de refe-
renciais quantitativos, por mais que elas nos facultem visdes
pertinentes e amplas dos beneficios da educacio. Porque
educar nio & apenas escolarizar e certificar, é fomentar a
aquisicio de saberes e o desenvolvimento de competéncias, &
estimular a aquisigdo de atitudes e de comportamentos capa-
zes de proporcionar uma cidadania responsavel e uma capa-
cidade renovada de geracio de formas superiores de vida em
COINUImn.

MNa verdade, os investimentos em educagéo e formagéao pro-
duzem uma imensidade de impactos socials e de beneficios
pessoais que nem uma "contabilidade social” muito vasta,
sustentada em estudos multisectoriais e cruzados, poderia
procurar abarcar. Avaliar esses beneflcios nfio é o proposito
do presente texto, pelo que ficam desde ja referidas as enor-
mes limitagdes dai decorrentes.

Oz elementos de que nos socorremos para sustentar um ba-
lango genérico da evolugio do sistema educativo portugués na
década de noventa sio dados oficiais e puiblicos, dos Ministé-
rios da Educagdo e do Trabalho e da Sclidariedade, completa-
dos aqui e ali por alguns levantamentos de terreno e analisados
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comparativamente, em algqumas situagdes, com idénticos in-
dicadores dos paises da Unido Europeia, da OCDE ou até, em
certos casos mais especificos, de um pals. (Por exemplo, a
Franca, por se tratar de um pals gque publica importantes e
atempadas andlises do impacto social da educagéo.)

Os elementos estatisticos coligides reportam-se sobretudo
aos grandes nimeros sobre a procura e a oferta de educagéo,
distribuidos pelos varios niveis de ensino, e a sua apresenta-
¢éo visa facilitar a formulagdo de juizos concisos e equilibra-
dos sobre o estado actual do sector social da educacgao.

O que aqui se apresenta &, pois, uma seleccfo de olhares.
Esta selecgfo reduz necessariamente o campo de observagio
e corre o risco de dificultar uma visfo mais global e aprofun-
dada da realidade da educagfo no nosso pais. Outras visGes,
portanto, se podem e devem erguer ao lado desta, alargando
horizontes, provocando intersecgdes criticas, aprofundando
porqués. Teria o maior interesse promover estudos desagre-
gados do funcicnamento do sistema de ensino (por exemplo,
evolugio do nimero de horas afectas por escola/por aluno ao
aconselhamento/tutoria e apoio pessoal), dos resultados esco-
lares (aferigdo dos saberes e competéncias adquiridos), da
mobilidade social (escolhas escolares e destino profissional,
estatutos profissionais e remuneragdes). Precisamos de co-
nhecer muito melhor, com estudo, com trabalho rigorosc e
persistente, a realidade social portuguesa.

O percurso deste estudo é o seguinte: comego por uma
analise genérica acerca dos ritmos de escolarizagdo dos dlti-
mos vinte anos, a que se segue uma andlise da situagio da
educacdo basica, com destagque para a educagio pré-escolar
e para o 17 ciclo do ensino basico, os alicerces da aprendiza-
gem escolar. De seqguida, proponho uma reflexfo sobre o en-
sino e a formacdo de nivel secundério e sobre a qualificagéo
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de técnicos intermédios e, mais adiante, sobre a escolariza-
¢io respeitante ao ensino superiot. Promovida esta aborda-
gem dos principals segmentos do sistema de ensino, propo-
nho um olhar sobre a evolugio registada nos resultados
escolares dos alunos e procuro perceber o caminho ja reali-
zado quanto a redugfo das assimetrias sociais e regionais. A
elas seque-se um balango da evolugio da despesa publica em
educacio. Finalmente, assumindo uma fungfo de fecho da
vertente analitica e de animagio do debate publien, coloco a
questdo de saber se estamos ou ndo perante uma situagdo de
atraso estrutural tendencialmente recuperdavel, no espago da
Unifo Europeia, nos proximoes anos.

Termino com dois breves apontamentos, um sobre as possi-
bilidades que estdo abertas para a emergéncia de uma mu-
danca de ciclo ou de orientagio nas politicas educativas e um
outro sobre a possibilidade da sociedade portuguesa imprimir
outro ritmo a melhoria da qualidade da educagio escolar, enve-
redando para tal no trilho da construgdo de compromissos so-
ciais concretos, entre os principais actores sociais implicados.

Em resumo, pretende-se realizar um balango sereno, evi-
tando o jogo das culpas, fugindo a estabelecer como fronteiras
de andlise os tempos de altemancia governamental, incenti-
vando mais reflexfo, provocando melhor ac;fo. A nossa socie-
dade estd excessivamente povoada, no campo da educacio e
da formagao, de explicagies faceis para todos os impasses, de
andtemas de todos o3 tipos, de sclugdes para todos os proble-
mas, 03 que ja existem e os que ainda estfo para vir, obsessiva-
mente carmregada de frases feitas e de bragos cruzados.

Forto, Dezembro de 2001
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Um processo recente de escolarizacao
de massas

As grandes mutagdes sociais sdo, em geral, silenciosas; nfo
acedem ao telejornais, ndo estio nas primeiras paginas, apenas
acontecem, escapando 4s intimeras “tentacgies do imediato”.
Ao longo dos anos e das décadas, fruto de uma multiplicidade
de acgdes, no seio de muitas tensdes e conflitos, resultado de
milhSes de microdecistes, envolvida nas mais desencontradas
retdricas, a paisagem social vai mudando. Para esta mudanga
muito terd contribuido a educagio, em Portugal, nos anos oi-
tenta e noventa.

Vinte e cinco anos de investimento da sociedade portu-
guesa na expansio da escolaridade bédsica e obrigatéria, na
generalizagdo do ensino e da formacgéo de nivel secundério e
na abertura do ensino superior {1974-2000) conseguiram mudar
a face cultural do Pais. A persisténcia, ainda que titubeante,
em democratizar o acesso 4 educagfo e em reduzir as desi-
gualdades sociais diante da escola, mudou efectivamente a
estrutura social portuguesa.

Apesar de recente, esta ambigio, protagonizada por uma
multiplicidade de actores, permitiu reduzir as desigualdades
entre mulheres e homens, entre grupos sociais e entre regiges.
O caminho feito, sinalizado por limitagdes de véria ordem,
como adiante veremos, constitui um importante trampolim
para a sociedade portuguesa enfrentar os novos desafios da
"sociedade do conhecimento”.

Além de recente, o processo de escolarizagdo massiva da po-
pulacio portuguesa tem sido lento e dificil, tais s&o as resistén-
cias com que esbara, culturais e econdmicas, em particular.
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Apesar disso, nestas duas ultimas décadas, assistimos a uma
alteracao profunda na nossa sociedade, de tal modo que, nos
anos noventa, pela primeira vez na nossa histdria, a maioria
da populagio portuguesa até acs 18 anos se encontrava a es-
tudar.

Estudos recentes sobre os diplomades pelo ensino superior
nos anos noventa sfo reveladores da referida mutagio geracio-
nal silenciosa. Assim, num estudo do INOFCR (Inquérito-piloto
aos diplomados do ensino superior, INOFOR, 2000}, 48% dos
pais e 58% das méaes dos diplomados inquiridos (uma ampla
amostra) possuem como habilitagdo escolar maxima a 4°
classe, 1° ciclo do ensino basico; ou, visto de um outro dngulo,
66% dos pais e 72% das maes destes jovens, que agora ingres-
sam na vida profissional como diplomados pele ensino supe-
rior, apenas tinham realizado, no maximo, nove anos de esco-
laridade. Por outro lado, o inquérito realizado aos diplomados
da Universidade de Lisboa (cfr. Alves, 2000}, diz-nos também
que cerca de 30% dos progenitores dos diplomados inquiridos
possuia, no maxime, o 1° ciclo/4? classe e que 54% tinha alcan-
gado, no méximo, o 97 ano de escolaridade. Apesar de pouco
fgualificados, os portugueses estio a empurrar as geragies
mais novas para niveis muito mais elevados de qualificago
escolar. Este processo social revelar-se-a crucial para que esta
nova geragio arraste novas dinimicas sociais, mormente ta-
xas de escolarizacio dos ensinos secunddrio e superior mais
elevadas, dinfmicas socials que s&o potenciadoras de coesdo
social, de eficiéncia econdmica e de melhor qualidade de vida.
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Segundo o DAPP/ME, as taxas liquidas (reais) de escolari-
zagio™ evolulram do seguinte modo:

Ouadro n? 1- Evolugio das taxas liquidas (reais) de escolarizacio
em Portugal, nos anos noventa

1985/86 287 106,0 60,7 40.4 176 59
1990/91 471 104.2 7 567 302 10.6
1991/92 622 1085 794 66.1 40,3 12,3
1992/93 53,0 1087 827 €7.0 438 174
1993/94 44 1076 89,4 731 49,1 18,2
1994/95 632 1095 87.1 785 516 18,4
1995/96 546 1095 90.0 B3n 59,2 187
1996/97 8577 1092 91,5 B5.3 60.4 23,1
1997/98 616 1093 91.0 87,9 62,56 237
1998/99 664~

1899/00 16"

* Estatisticas preliminares.
Fonte: DAFF/ME

Embora se proceda, mais adiante, a uma analise mais cui-
dada de cada segmento do sistema de ensino, registamos por
agora: o grande aumento da frequéncia da educagio pré-esco-
lar, a consclidagdo da escolaridade bédsica, universal e obriga-
toria de nove anos, e a duplicagdo das taxas especificas de
escolarizagio, tanto do nivel secundario, como do ensino su-
perior,

(2) Taxas liquidas (reais) de escolarizagio 30 as que estabelecem a relagio entre o
nimero de alunos em “idade ideal” de frequéncia de um nivel ds ensino @ a popu-
lag#io residente com a3 mesmas idades; taxas brutas ou “aparentes” de escolariza-
gio 580 as que relacionam o nimero total de alunos matriculades num dado nivel
de ensino, qualquer que ssja a sua idade, com a populacio residente em “idade
ideal” de frequéncia desse mesmo nivel.
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Esta visf@o geral das taxas liquidas (reais) de escolarizagdo
pode completar-se com uma imagem também global das taxas
brutas (aparentes) de escolarizagin, por idade (Grafico n? 1),
entre 1990/91 e 1957/58.

CGrifico n? 1 - Taxas brutas de escolarizagdo, por idades
{anos lectivos de 1990-91 e de 1997-98)
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O sonho de sucessivas gerages de portugueses, que consis-
tia em escolarizar todas as criangas portuguesas até aos 15
anos de idade, esta prestes a ser concretizado. Este sonho era
envolvido por um outro, de maior alcance social: o de conseguir
que a escola as recebesse a todas de modo igual, democrati-
zando o acesso @ o sucesso escolar. Esta outra promessa esta
longe de ser alcancgada (cfr. “6. As assimetrias sociais e regio-
nais”, pag. 75) e & provavel que nunca o venha a ser™.

Entretanto, os estabelecimentos escolares do 27 e 3° viclos
do ensino bésico e do ensino secundério estenderam-se capi-
larmente a todo o territdrio e tanto a oferta como a procura do
ensino superior explodiram na década de noventa. Em 1980,
frequentavam o ensino superior cerca de 87000 jovens; em
2000 este valor ascendia j& a cerca de 380000. A taxa real de
escolarizagio no ensino secunddrio mais do que duplicou e,
no ensino superior, passou de 10,6%, em 1990/81, para cerca
de 25% em 1999/00.

A substituicio dos tipos de populago escolarizada foi intensa
e imensa. Assim, a taxa de analfabetismo (populagio 15-64 anos)
desceu de 25%, em 1970, para 7%, em 1991, e para valores dimi-
nutos, em 2001. Em 1980, havia 1973000 alunos, dos guais

{3) Anota-se apenas, neste contexto, que sio muitcs os limites do sistema escolar
para cumprir a promessa da demacratizagho do acesso e, sobretudo, do sucesso
escolar e educativo. Os constrangimentos =30 de wirios tipos. Refiro apenas quatra:
a= acentuadas diferengas culturais e de estatutos econdmicos entre os cidadios, 4
entrada da esools; o modabo escolar hegemonico qua & uniforme, excessivamente
fabril e de "producio em sérle” e que lida muitn deficientements com as desigual-
dades socigis, com as diferentes perscnalidadas e inteligéneiss dos alunes, com
os diversos tipos da escolas e de contextos escolares; a subordinag@o generalizada
das escolas ao paradigma da emissfo de certificades e diplomas, que legitimam
formas tradicianals de estratificecdo social; as instituig@es escolares, que estéo fe-
chadas sohre =l mesmas, scbre oz professores, sobre 8 instrugio e sobre cada sala
da aula, mesmo quando se lhes atribuern vastas missbes educativas,
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846000 no 1° ciclo. No ano 2000, os alunos eram cerca de
2200000, dos quais apenas 460000 no 1° ciclo, sendo certo que a
populacio em idade escolar (3-24 anos) diminuin muito significa-
tivamente, no mesmo periodo (perto de um milhfio de pessoas).

No inicio da década de oitenta, 78% da populagdo activa
possuia, no maximo, seis anos de escolaridade e 66% quatro
anos de escolaridade. No inicio da década de noventa, estes
valores tinham evoluido para 63% e 50% respectivamente. No
final da década (1998), a populagfo activa com um maximo de
quatro anos de escolaridade é de apenas 38% e com um ma-
ximo de seis anos de escolaridade & de 60%.

Olhando esta evolugio pelo lado da melhoria das qualifica-
¢oes escolares dos activos, equivalentes ao ensino secundario
e superior, os saltos sdo evidentes: de 13%, em 1983, passa-
mos para 16%, em 1992, e para 23%, em 1998. Como veremos
mais adiante, estas melhorias, apesar do seu real significado
interno, ainda nos deixam numa posigio comparativa muito
desconfortavel, diante dos nossos parceiros europeus.

Entretanto, desde 1996, o numeto global de aluncs no sis-
tema de educacdo e formagdo inicial estd a descer, com ten-
déncia para estabilizar, tendo aumentado, por outro lado, o
nimero de portugueses que acede anualmente a formagéo
continua. Esta & a outra face de uma nova realidade social: o
numero de organizagdes que promove a qualificagdo de acti-
vOs esta a crescer continuamente, faltando qualificar e quan-
tificar este enorme investimento, tanto privado como estatal.
Estima-se, apesar da escassez de dados, que perto de 400000
trabalhadores participam todos os anos em acgdes de aperfei-
coamento e de reconversio profissional e que muitos outros
acedem a dindmicas qualificantes inscritas em processos de
melhoria das organizagdes em que trabalham (e que muito
contribuem para aumentar a produtividade).
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MNeste novo quadro, como veremos adiante, tém sido noto-
rias as dificuldades em redefinir as politicas piblicas estatais
e nAo-estatatais para a educagdo e formagdo, de modo a
abranger e interligar formacéo inicial e formagdo ao longo de
toda a vida, escolas, empresas e organizagdes da sociedade
civil, o papel do Estado e o dos parceiros sociais.

De facto, j& ndo estamos em 1990. Com o decorrer dos anos e
com & "aceleracéo da histdria” que todos experimentamos, so-
bretudo apos 1989, também mudaram os actores e 03 IeCUrsos,
os objectivos e as metas que assinalamos & educagfo escolar
{ou deviamos assinalar).

Debaixo de um intenso fogo cruzado, os sistemas de educa-
¢io escolar parecem ter de absorver responsabilidades acresci-
das, numa época em que os saberes sdo decisivos, tanto para a
insergao social e o exercicio da cidadania, como para a pre-
servagdo da empregabilidade. Para viabilizar a aquisigéo e a
actualizagfo destes saberes e competéncias, e por mais critica
que seja a crise de identidade das escolas, & cada vez mais
importante garantirmos o acesso de cada cidad&o a uma edu-
cagdo e formacéo de qualidade, quer na infncia e juventude
quer ao longo de toda a vida. Impde-se, neste quadro, ndo
deixar nenhum cidadio portugués desprovido deste beneficio
social, a grande porta de acesso a cidadania e ao desenvolvi-
mento. E este (novo) sonho, assim tdo cruamente enunciado,
nio val ser menos exigente para todos nds, mormente para
todos os dirigentes de todas as instituigdes sociais do Pals.
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Educacao basica: os alicerces estao
doentes
=S

INo que se refere 4 educagéo basica, damos especial aten-
¢do a duas subdreas, a educagdo pré-escolar e o 1° ciclo do
ensino bésico, exactamente por constituirem a base do edifi-
cio escolar, onde a qualidade do ensino e das aprendizagens &
crucial, ndo so pelo efeito que podem ter na geragédo de maior
igualdade de oportunidades, como também pelo facto de
“marcarem” muito profundamente os destinos escolares dos
cidadaos (Martin,1999).

O segundo grande investimento puiblico na educagio pré-es-
colar veio a concretizar-se no periodo de governagio do Ministro
Eduardo Margal Grilo (o primeiro tinha ocorrido entre 1985 e
1992). O panorama de 1991/92 (Grafico n” 2) foi sendo bastante
alterado ao longo da década. No ano 2000/01, frequentavam a
educacio pré-escolar 224576 criangas, contra as 177522 de
1991/92, sendo que entre estes dois ancs a populagio do grupo
etario 3-5 anos foi diminuindo (ainda que nfio muito acentuada-
mente, pois sequndo as estimativas do INE, o grupo etério 0-4
anos era composto por cerca de 522 000 criangas, em 1984, e por
516 700, em 1898). A taxa de pré-escolarizacio foi assim subindo
gradualmente, de 52%, no inicio da década, para 55%, em 1996,
g para 73%, em 2000/01 (DAPP/ME).
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Grafico n? 2 -~ Evolugio da frequéncla da educagio pré-escolar
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O salto néo foi propriamente espectacular, mas o impulso
dado foi muito positivo, sobretudo pelos previsiveis benefi-
vios que estard a provocar na integragdo social e escolar das
criangas envolvidas. Restara saber como vai ser possivel atin-
gir os 80% e os 80% da populagdo (meta retoricamente pro-
metida pelo mesmo Ministro, para o passado ano 2000) e que
novos esforgos havera que mobilizar pelo conjunto deos acto-
res sociais.

No entanto, como veremos adiante, as disparidades regio-
nais mantém-se e s&0 muito elevadas. As fortes assimetrias
apontam para a persisténcia de politicas demasiado lineares
e sugerem alteragbes substanciais no modo como se investem
os recursos publicos nas dreas do Pals onde a progresséo € mais
lenta. Percorter tal caminho parece necessario se queremos
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promover uma melhoria significativa das taxas de frequéncia
em todo o territorio, aproximando-nos das médias dos nossos
parceiros europeus.

Mo plano europen, e tomando como termo de comparagéo a
taxa de frequéncia aos 4 anos de idade (que, em Portugal, &
inferior aos 70%), relativamente ao ano de 1897, registam-se
os seguintes valores: Alemanha, B1%; Austria, 72%; Bélgica,
100%; Dinamarca, 80%; Espanha, 99%; Franca, 100%; Grécia,
656%: Holanda, 99%: Italia, 33%; Luxemburgo, 100%, Reino
Unido, 94%.

Feito este breve balango da evolugdo da frequéncia da edu-
cagdo pré-escolar, vejamos agora a situagio do 1° ciclo do en-
sino basico (o antigo ensino primério, que compreende um ci-
clo de quatro anos, que faz parte integrante da escolaridade
bésica e obrigatdria de nove anos).

Em 1995, escrevi um alerta no jornal Publico que intitulava
“Ensino primario (1? ciclo): quando se descuram os alicer-
ces...". O texto referia; “Custa a entender porque é que uma
sociedade que sabe que se constroi, cultural e civilizacional-
mente, em cada geragdo que passa, descura um dos investi-
mentos centrais que tem de realizar para levantar os alicerces
da sua propria construgio. De qualquer construtor que des-
preze os alicerces das obras que ergue, fixando-se obsessiva-
mente nos andares de cima e no telhado, dir-se-4 que & louco.

E dessa espécie de desregulagdo que sofre a sociedade por-
tuguesa, no que respeita ao ensino primario. Nos ultimos
vinte anos, em momento algum constituiu pricridade das po-
liticas educativas o investimento no ensino primério (actual
1° ciclo do ensino basico)”.

E prosseguia, mais adiante: “S6 que os alicerces no muda-
ram de sitio e, da-se o estranho caso, continuam a ser os ali-
cerces. E que, apesar da voragem dos ultimos vinte anos e da
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vertigem das auto-estradas, que ndo s6 da informacdo, os ali-
cerces da construgéo educativa escolar continuam 14, no en-
sino primério, 1° ciclo do ensino bdsico. Nio se deslocaram
nem se volatilizaram. Nem mesmo o alargamento da educa-
¢do pré-escolar, nem a expansio do 27 ciclo do ensino bésicn,
embora tenham melhorado consideravelmente as condigoes
da educagéo da infancia (3-11 ancs), roubaram ao ensino pri-
mario a sua marca fundacional no edificio escolar”. E acres-
centava: "ainda nos falta passar & acgéo, retirando o ensino
primdrio (1% cicle do ensino basico) do verdadeiro ciclo de iso-
lamento e esquecimento em que estd submerso”.

Contudo, ne fim de Dezembro de 1993, recebia uma carta
de uma professora do 17 ciclo, de Viseu, que me narrava
aquilo que eu quis acreditar que ja n&o existiria em Portugal,
um pais membro da Unifo Europeia, ha mais de treze anos,
com estabilidade pelitica e um franco desenvolvimento eco-
nomico e social

"50 no dia 12 de Setembro, & que me foi entreqgue o al-
vard que me indicava a minha escola, para iniciar as au-
las entre o dia 15 e o dia 22 do mesmo més; & tudo feito
em cima dos joelhos.

Deparei-me vom um edificio que de fora ninguém di-
ria que € uma escola, s6 a identifiquei porque poucos
metros antes avistel um sinal que indicava a sua proxi-
midade.

Estou a trabalhar com 11 alunos. O ndmero de alunos
néc e o problema, o problema € que sio alunos de todos
os anos de escolaridade, ndo falando nes grupos de nivel:
—4do 1° ano - sem frequéncia do jardim de inféncia

(alguns nem as cores sabem);
—2do 2° ano - repetentes;
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-1 do 3°. ano - pela primeira vez, frequentou 2 vezes o
2° ano;
—4 do4” ano.

Quando recebi os alunos, o nimero de cadeiras nfo
era suficiente, faltava uma, tive de contactar a Cimara
Municipal pedindo que me levassem & escola uma ca-
deira, o que demorou mais ou menos 15 dias.

A escola ndo possui qualquer tipo de material para
alérn de 12 mesas e 12 cadeiras (incluindo a minha), 1
quadro preto, 1 apagador, 1 placa de esferovite na pa-
rede, 1 armaério, alguns solidos geométricos, 1 caixa de
giz branco.

Desde que entrei até 4 data de hoje em que estou a
escrever-lhe, ndo recebi qualquer subsidio menetario.
Se quero tirar fotocopias ou adquirir outro tipo de mate-
rial, pago do meu bolso. Onde esta a escola gratuita?

Esqueci-me de dizer que fago 62 kms, ida e volta,
mas depois de toda a exposigdo que fiz, este ponto é o
que tem menor importancia. As vezes compensa andar
mais quilémetros e ter melhor condigbes de trabalho, se
essas existissemn.”

Custa a cret, mas é verdade. Mas s6 custa a crer se nfo se
tiver a memdria dos acontecimentos e se se descolar da reali-
dade. O “ensino priméric” continua em perda, situagéo que &
provocada por uma incapacidade sistematica em acompa-
nhar a diminuigfo drastica do nimero de criangas que o fre-
quentam (actualmente, cerca de 460000, contra 624000 em
1991 e 940000 em 1981) com politicas de recrdenamento da
rede e de incentivo 4 qualidade.

Os alicerces, de facto, ndo mudaram de sitio e o ensino pri-
mério continua a ser o ensino primeiro, em termos de educagéo
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escolar. Mas, na pratica, perto de trinta anos volvidos sobre o
25 de Abril de 1974 e sobre o arranque da construgio de um
Portugal democratico, esta doenga continua a corroer a quali-
dade da nossa educagio escolar. Sobre estes alicerces, em
que ninguem pode garantir a alguém que todos e cada um
dos portugueses adquirem as competéncias basicas da lei-
tura, da escrita, do cédlculo, da compreensio do meio enval-
vente e da Histdria de Portugal, nao & possivel construir edu-
cagio de qualidade, bdsica, secunddria ou superior, inicial e
continua. Regra geral, ninguém, em nenhum outro nivel de
ensino, cuidara do que ficou para trds; o que é estruturante e
nao se adquire no 1° ciclo, dificilmente se voltard a adquirir,
tio estanque é a compartimentagio de niveis, de segmentos
& de profissionais de ensino.

As condigoes efectivas de ensino e aprendizagem estfo em
deterioragio continua. Ha mais de 700 escolas do 1° ciclo com 6
alunos e menos; o nimero de escolas primarias com dez alunos
e menos tem aumentado, chegando a cerca de 2300, em 2001,
Nestas escolas lecciona um s6 professor (uma s6 professoral),
que & responsavel por uma boa aprendizagem de alunos dis-
tribuidos pelos primeiros quatro anos de escolaridade. Com
25 alunos e menos, distribuidos em principio pelos mesmos
quatro anos de escolaridade, ha perto de 4400 escolas, de um
total nacional de cerca de 8600,

A grande maioria destas escolas ndo reine condigoes objec-
tivas para promover aprendizagens com a necessaria quali-
dade. Uma sala de aula com uma professora e dez alunos (e até
mais), distribuidos pelos quatro anos de escolaridade, muito di-
ficilmente promove aprendizagens de qualidade (como revelam
os resultados do PISA — ver nas paginas 72 a 75 a apresentagio
do Programme for International Student Assessment — a di-
mensdo das turmas influencia os resultados escolares, mas
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apenas entre os 10 e os 25 alunos & que a relagio & favoravel —
OCDE, 2001). Em paises praximos, como a Espanha e a Franga,
o reordenamento da rede escolar ha muito que foi feito. A cria-
¢do de agrupamentos escolares do 1° ciclo (e nfo apenas verti-
cais) ou do 1° ciclo e da educagio pré-escolar (educagéo ba-
sica) trouxe, em geral, ganhos muito considerdveis, resultantes
da concentracio de professores e de recursos de tedo o tipo.

Presidentes de Junta, Presidentes de Camara, Servigos
Centrais e desconcentrados do Ministério da Educacgéo, de-
putados da nacéo, todos eles (e outros ainda) concorrem para
que esta situagfo se mantenha & se deteriore, impedindo sis-
tematicamente a reunifo de criangas e professores em esco-
las com melhores condictes de ensino e de aprendizagem
(equipas de professores, recursos didédcticos, boas bibliotecas,
cantinas a funcionar e com qualidade, aprendizagem das ex-
pressdes fisicas e artisticas). Esta é uma area onde é particu-
larmente visivel que a falta de qualidade e de rigor do sistema
educativo portugués & responsabilidade de quase todos os di-
rigentes da sociedade portuguesa, desde cada frequesia até &
5 de Outubro e 4 Assembleia da Republica. Preferimos o ro-
mantismo subjacente ao principio de que “escolas fecham al-
deias” (titulo do jornal Expresso), s decisdes racionais e pon-
deradas (ha situagbes em que evidentemente se justificard
manter as escolas pequenas) e inscritas em modelos de de-
senvolvimento local sustentdvel®. Manifestamente, a quali-
dade da educagéo dos portugueses s¢ nos preoccupa, mas
ainda pouco nos ocupa € a poucos ocupa.

(4) Nasta quadre, de um desenvolvimento local sustentdvel e ao servigo da melhoria
de vida das pepulaghes, hi escolas do 17 ciclo, com pouca frequéncia, que podem
saf encerradas, ou reconvertidas em equipamentos dtais para as comuntdades lo-
cais, ou mantidas abertas, integradas em redes escolares reformuladas (ofr, "Os
nds da rede”. de José Maria Azevedn).
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Ensino e formacao de nivel secundario:
um barco a deriva

Reorganizados em 1989, sob uma matriz comum (Azevedo,
2001), o ensino e a formagfo de nivel secundério compreendem
as escolas secundéarias (com cursos gerais e cursos tecnoldgi-
cos e com o ensino recorrente™), as escolas profissionais e os
cursos profissionais do sistema de aprendizagem de nivel I
{equivalente ao 12° ana).

Grifico n? 3 - Evolugio da frequéncia do nivel secundirio de ensino
& de formagéo — 1989-2000
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Fonte: DAFP/ME

{5) Néin abordaremos no presente estudo este importante segmento do ststema de ensi-
no, pois ele desting-se 8 uma populagio maior de 18 ancs, legalmente situada fora da
“idade ideal” de frequéncia do nivel secundario, funcionando em hordrio pés-laberal,
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Apds longos anos de investimento na universalizacio do
ensino basico e obrigatdrio de nove anos, urgia, nas décadas
de oitenta e de noventa, um esforge acentuado e persistente
de incentivo da procura social do nivel secundario de ensino
e de formacgdo.

Comeo o Grafico n? 3 revela, a procura cresceu bastante,
tendo duplicado entre 1985 e 1895, As taxas de escolarizacao,
no mesmo periodo, como ja vimos acima, duplicaram. No ano
lective de 1995/1996, atingiu-se o maximo da procura, tendo
vindo, desde essa data, a diminuir a frequéncia do nivel se-
cunddrio. Seria de toda a utilidade verificar a que s deve
esta quebra, para além da conhecida consequéncia da queda
demogréfica, pois a diminuigdo da frequéncia & superior ao
ritmo de descida da populagio residente do respectivo grupo
etdrio, e as taxas de escolarizagio ainda estio longe da univer-
salizagao.

Observando com mais pormenor a progressio das taxas
brutas e das taxas especificas de escolarizagio (Quadro n® 2),
pot idades, podemos constatar néo s6 a lentidio inerente a es-
tes processos socials, mas tambem a sua aceleragio na
década de noventa. Na verdade, em 1989/30, apenas 29% dos
jovens de 15 ancs frequentava o ensino secunddrio; em 1997/98,
sdo ja 53%. De modo idéntico, em 1989/90, apenas 29% dos
jovens de 16 anos frequentava o ensino secundario, mas em
1897/88 s&o 65%. No grupo dos 17 anos, a escolarizagdo no
ensino secundario duplicou, no mesmo periodo: de 35% pas-
samos para 72%.
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Quadro n? 2 - Taxas de escolarizagio do grupo etirio 15-17 anos
- 1985-86 — 1997-98

kv B

Garal 87,2 41,6 384
Bésico 825 229 138
Secundario 17.5 186 243
Médio + Superior Q.0 01 03
1989/90

Geral 66,1 52,0 48,3
Basico 70,7 235 133
Secunddrio 283 2856 347
Meadio + Superior 0.0 0.0 03
1994/95

Geral B6,5 78,4 72,6
Bésico 64,5 252 14,6
Secunddrio 455 632 7.3
Medio + Superior 0.0 0o 0.7
1897/98

Geral 83,6 B54 B4.3
Béasico 4587 208 a9
Secunddrio £33 64,6 721
Madio + Superior 0.0 00 i3

Fonte: DAPF/ME

UUma das causas poderia relacionar-se com a diminuigio do
nimero de reprovagies ao longo do ciclo de estudos. Ora,
esta parece néo ser a realidade, pois apesar de ndo haver séries
de dados oficiais disponiveis é conhecido o elevado caudal de
repeténcias que existe em qualquer um dos trés anos de estu-
dos, com destaque para o 107 ano (em 1998/59, por exemplo,
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as taxas de reprovagbes no 107 ano, no ensino piblico estatal,
atingiam valores de 44% a Matematica e de 38% a Portugués,
segundo dados do DAPP/ME, como se descreve na pag. 84).

Outro percurso explicativo, porventura mais fecundo, poderia
procurar-se nas estratégias de insergdo profissional e de mo-
bilidade social. Se para alguns grupos sociais o prolonga-
mento da permanéncia na escola, para além do ensino bésico,
faz parte integrante de uma estratégia familiar de mobilidade
social ou de manutencio de estatutos jd adquiridos, para outros
grupos sociais, mais desfavorecidos, a entrada mais precoce
ne mercado de trabalho — e ndo esgquecamos que Portugal
apresenta, nesta fase., uma taxa de desemprego muito redu-
zida — constitui, pelo seu lado, uma outra estratégia de apro-
veitamento de oportunidades de emprego e de insergio social
que, mais tarde, podem nfo se repetir (cfr. "4. A explosio do
ensino superior”, pag. 49)".

Havia, por isso, que estudar melhor as resisténcias 4 uni-
versalizagdo da escolarizagio no nivel secundério, pois elas
so varias e de variados tipos. Sem qualquer pretensdo de
exaustividade, alinhamos algumas hipéteses explicativas:

a) a dificil conclusio do ensino basico, uma formagao uni-
forme para todos os portugueses, aliada ao receio de uma
penocsa frequéncia do ensine secundério, fazem com que
muitos adolescentes abandonem a sua formacéo inicial e
PIocurem um nove rumo social, que nAo passa por pros-
seguir qualquer percurso de escolarizagéo;

(6] Ha varios estudos que dio conta de que esta salda do sisterma escaolar, oo tarma
do 97 ano ou aos 15 anos de idade, & muito desigqual segundo a origem seotooaltu-
ral e segundo o género, afectando scbretudo as familias mais pobres, tanto em ca-
prtal cultural como econdmicn, & os rapazes (Bamroso et &, 1958)
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b) a fraca atractividade de um ensino secundério geral,
muito académico, sem finalidade prépria, apenas orde-
nado pelas exigéncias formais do acesso aos cursos do
ensino superior;

c) a igualmente débil atractividade de um nivel secundario
de ensino e formagédo profissionalmente qualificante e
verdadeiramente pratico, o que conduz muitos jovens e
suas familias a optarem por sair do sistemna de ensino e
demandar um emprego;

d) a imposigo do “crescimento zero” ao ensino profissional,
uma via que se tem revelado adequada para assegurar o
prolongamento de estudos e a qualificagio profissional
inicial, apesar da procura ser muita e substancialmente
superior 4 oferta.

Ainda no que se refere as taxas de escolarizagio, é opor-
tuna uma leitura em termos comparativos internacionais. No
fim dos anos noventa, Portugal ainda se encontra na cauda da
Unido Europeia e dos paises da OCDE no que respeita a esco-
larizagdo no nivel secundario (Quadro n° 3), o que denota,
apesar da referida aceleragdo da oferta e da procura, a persis-
téncia de um atraso estrutural assinalavel.
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Quadre n? 3 - Populagio gue atingiu pelo menos o nivel
secundirio da educagdo (127 ano) (%)
Paises da OCDE, segundo grupos etdrios, 1999

Paises Idedes: 2564 25-34 35-44 45-54 65-64
Meédia Paises da OCDE 62 72 86 1| 45
Unido Europeia

Alemanha 1 BD a5 a1 73
Austria * 74 B3 78 69 £g
Bélgica 67 73 61 &0 J6
Dinamarca B0 B7 B 79 70
Espanha 35 &b 41 25 13
Finldndia 72 86 B2 67 45
Franga 62 76 €5 57 42
Grécia &0 71 s 42 24
Holanda o e
Italia 42 55 &0 w 21
Iilanda * 61 67 6 11 )|
Luxemburgo 56 61 57 52 41
Moruega * BS 94 a9 74 Ga
Fortugal 21 30 21 15 11
Reine Unido 62 E6 63 60 53
Suécia 77 B7 a1 74 61
Outros paises da Europa

Hungria 67 76 70 G
Islandia L5 64 58 B3 40
Poldnia * 54 62 5] 63 37
Repablica Checa a6 93 B9 BR 75
Suiga g2 ag B4 79 72
Turquia 22 26 23 18 12
Outos paises do resto do mundo

Austrlia &7 65 £Q L] 44
Canada 79 87 83 78 G2
Coreia {515 a3 72 47 28
Estados Unidos da América B7 B3 ga faki Bl
Japdo B1 a3 o2 79 Gl
Meéxico 20 25 22 16 ]

* Ano de referéneia 1998,
Fonte: OCDE/CERI (Education at a Glanece, 2001)
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O desenvolvimento das formacgdes técnicas e profissionais

A década de noventa representou a reposigio, no nivel se-
cundério de ensino e de formagdo, de um volume significativo
de frequéncias de cursos tecnolégicos e profissionais, prolon-
gando uma tendéncia iniciada em 1883/84. Em 1989/30, a pro-
cura destas vias atingia os 9,8% e, em 1899/00, a mesma pro-
cura rondava ja os 28% (DAFPP/ME). Este crescimento,
todavia, ndo foi uniforme nem linear, registando-se flutuagdes
na oferta @ na procura que importa analisar, pois as suas re-
percussdies sociais sdo vastas e profundas.

Grafico n? 4 — Distribuicio da frequéncia do nivel secundério segun-
do as diversas modalidades de ensino e de formacao
1989-1990 - 2000-2001
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Fonte: DAFF/ME

Este grafico permite-nos perceber trés factos importantes: a
descida generalizada na procura dos cursos de nivel secunda-
rio, o aumento da oferta e da procura dos curses tecnoldgicos
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e profissionais e, finalmente, a estagnacéo da oferta que
atinge estes ultimos curses. De facto, se a década de noventa
corresponde a um grande crescimento na frequéncia dos cur-
sos tecnoldgicos e profissionais, tendo-se atingido os 28% do
total deste nivel de educagio, foi nesta mesma década que
ela estagnou e que se iniciou um decréscimo da frequéncia
dos mesmos cursos. Vejamos por partes.

A frequéncia dos cursos tecnologicos, importa sublinha-lo
{cfr. Quadro n® 4), concentra-se nas areas da Administragao
{30%), Comunicacdo (12%), Animagfo Social (4%), somando
um total de 46%. Se a estas dreas adicionarmos tambem os
Servigos Comerciais, atingimos um total de 52%.

A drea da Informaéatica & a segunda mais oferecida e procu-
rada, com 19% do total das frequéncias. O Design e as Artes e
Oflcios englobam ja a interessante fatia de 10%. A distribui-
¢io da frequéncia pelas areas mais apropriadamente designa-
das por tecnoldgicas abrange cerca de 20% do total {Quimica
— 2%, Construgao Civil — 2%, Electrotecnia/Electrdnica — 12%
e Mecénica — 4%).

Quadro n? 4 — Frequénecia dos cursos tecnolégleos - 1997-1993

Cursos tecnoligicos N? alunos - (%)
Agr. 1 Ouimica 1434 - 187
Construgdo Civil 1676—- 219
Electrotecnia/Electronica 9260- 1212
Mecinica 13- 4,17
Informética 14357 - 1B78
Agr. 2 Design 4029- BZ7
Artes e Oficios am - 429
Agr. 3 Semvicos Comerciais 4234- 554
Administracéo 23268 - 3044
Agr. 4 Animagio Social 2675 - 350
Comunicagdo 9034 - 1181
TOTAL TG441 - 100
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Assistin-se, assim, na década de noventa, como se pode re-
ver no Grafico n® b, simultaneamente & expansfo e ao inicio
da queda da frequéncia dos cursos tecnoldgicos das escolas
secunddrias. Varias razdes aduzi ja para que tal ocorresse, em
Sair do impasse. Os ensinos tecnolégico e profissional em Por-
tugal (Porto: Edigdes ASA, 2000), motivos que aproveito para
sintetizar:

* a inadaptagio de muitos ex-liceus a este tipo de oferta

educacional, que permanece como um corpo estranho na
cultura destas escolas secunddrias;

* a dificuldade de promover uma capacitagio profissional
em cursos onde &€ deficiente a combinagéo entre a forma-
gdo geral, cientifica e técnica;

* 0 desinvestimento na qualificagio de professores, apds
um investimento que tinha sido realizado durante o perfodo
experimental da “reforma do ensino secundério”, a que
acresce o facto de muitas escolas terem mobilizado para a
leccionagio dos cursos tecnolégicos os professores “sem
horério lective”, fruto da alteragéo global dos curriculos do
ensino secundario,

» 0 desinvestimento em equipamentos e instalagdes, que
também ocomeu apds o periodo experimental, periodo du-
rante o gual se fizeram cs maiores investimentos de sem-
pre no ensino técnico-profissional (entre 1990, primeiro
ano de reinvestimento, e 1994, este investimento em ape-
trechamento do ensino técnico publico foi de mais de
onze milhdes de contos, segundo os dados do DAPP pro-
venientes da andlise 4 execugéo do PRODEP I e II);

» a deficiente articulagdo entre as escolas secundérias e o
tecido socioeconomico local, o que é praticamente inevi-
tavel, caso ndo sejam desencadeadas acgdes precisas
para a favorecer e incrementar;
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» uma deficiente actuacio dos mecanismos de orientagiio
escolar e profissional durante os ensinos basico e secun-
dario.

Gréafico n? 6 - Evolugéo da frequéncia do ensino técnico-profissio-
nal/cursos tecnolégicos ~ 1987-2001
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Fonte: DAFP/ME

Embora as situagdes sejam muito dispares, havendo esco-
las onde ha bastante sucesso educativo nos cursos tecnologi-
cos e onde o3 processos de insercio socioprofissional revelam
elevados indices de empregabilidade, a regra geral & a de um
insucesso elevado, repercutido sobretudo no 10° anco de esco-
laridade.
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Um pequeno levantamento realizado em 1899, junto de al-
gumas escolas do Norte do Pais (Azevedo, 2000}, sinalizava in-
dices de aproveitamento muito baixos e niveis de eficiéncia
bastante reduzidos. Na altura, estimei, com base em taxas de
aproveitamento gerais, recolhidas informalmente junto do Mi-
nistgrio da Educacio, que, em média, por cada 100 jovens que
iniciava 04 seus cursos tecnoldgicos, apenas 30 alunos os con-
cluia, n> termo dos trés anos de duragéo dos mesmos. Apesar
destes niveis de insucesso e de ineficiéncia na aplicagio dos
récursos publicos, ndo foi tomada nenhuma medida politica de
correcgdo de trajectdria entre 1995/96 (ano em que, pela pri-
meira vez, se alargou a todas as escolas secunddrias e até ao
122 ano a generalizacio destes cursos) e 0 ano de 2001.

Escasseiam, no entanto, os estudos sobre a procura social
destes cursos, sobre os percursos escolares dos seus alunos,
sobre as culturas escolares envolventes e as dindmicas de in-
sergao socioprofissional dos seus diplomadoes. Tudo parece
apontar para que o fracasso de muitos cursos tecnolégicos
das escolas secundérias radique na auséncia de uma cultura
de ligagio ao meio enveolvente, em particular ao mundo do
trabalho, s empresas, aos profissionais. Nestes contextos es-
colares, dominados, na sua larga maioria, pela cultura “liceal”,
oferecer um curso tecnolégico pode acabar por representar, as
mais das vezes, ter a disposigdo uma “saida escolar” (7) para
os alunos com piores resultados no fim do ensino bésico e 4
entrada do ensino secundario, uma via que assim se torna
completamente desprestigiada e que acaba por funcionar de
modo autista face ao mundo profissional e empresarial.

Bastante diferente foi o movimento registado na procura e
na oferta das escolas profissionais. Criadas em 1989, esta foi,
simultaneamente, a década da sua afirmagéo (até 1994) e da
travagem do seu crescimento (entre 1994 e 2000). De facto, se
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a oferta e a procura cresceram rapidamente até 1994, desde
esta data, oliseja, desde os governos de Manuela Ferreira
Leite e de Eduardo Marcal Grilo, que se optou por uma trava-
gem no investimento nas escolas profissionais, como parte
integrante da oferta formativa para os jovens que terminam a
escolaridade ohrigatdria.

Como se pode verificar no quadro sequinte, o numsro de
insecritos nas escolas profissionais quase estagnou, a‘pnﬁé um
crescimento rapido até 1994/95,

QOuadre n? 5 - Evelugio da frequéncia das escolas profissionails

Ano lectivo Mimero de alunos
1989/90 2088
1990/91 F439
1991792 1131
1992593 17045
199354 22727
19494/86 26832
1996/96 26627
1096/97 26024*
1997/98 ZTB0
1998/99 26775
199900 27740
2000401 28464

*56 Continente.

Fonte: DAFF/ME

O sucesso relativo deste tipo de formactes mede-se, em boa
parte, pelos niveis de aproveitamento e de empregabilidade
dos seus diplomados. Embora também sejam poucos og estu-
dos disponiveis sobre a insergdo socioprofissional dos diploma-
dos por este tipo de ensino™, ancto aqui dois casos, entre os

(7} Qutres estudes consultades apontam para valores de aproveitamenta e de ampre-
gabilidade semelhantes (CARMO, Helder, 2001).
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muitos possiveis, o da Escola Tecnologica e Profissional de Sicd
{concelhos de Penela, Ansifo, Alvaidzere) e o da Escola Profis-
sional de Trancoso {que acolhe alunos de Trancoso, Celorico da
Beira, Guarda, Aguiar da Beira, Méda, Pinhel, S8abugal e
putros). Sdo duas situagdes relativas ao interior do pais, para
evitar a tradicional referéncia a escolas inscritas em regides do
litoral ou com grande dinamismo econdmico e empresarial,

Quadro n? 6 - Escola Tecnolégica e Profissional de Sicd
(dados relativos aos anos 1991-1993)

(em 3ancs) ~ Destine ""'""'l"-""” !
A procura da
Total de | Concluiram com I':II?OBBII::I“ Encontram-se 17 emprego,
inscritos | aproveitamento | . ar empregados d--mmmadmm
@ outras situaches
441 373 73 280 20
(85%) (17%) (BE%) {18%)

Fante: Informagdo Sicd, revista da ETP de Sica, n 12, Dezembro de 1999

Quadro n® 7 - Escola Profissional de Trancoso
{dados relativos ans anos 1994-2000)

{om 3 anos) et
Prosseguiram A procura do | Qutras
i'.:'“ml da | Concluiram com g Encontram-ga . situa-
ensino superior Py desempregados | ¢Ses’
50D 269 a3 280 26 a1
(7%} (25%) (59%) [7%) (9%)

Fonte; Escola Profissional de Trancoso

Mota 1; Dadoes recolhidos no final de cada curso, ano a anao, e ectualizados no que se
refere 4 actual sitnagia sectoprofissional de cada diplomado.

Mota 2: “Outras situaches™ aguarda entrada no ensino superior, trabalha em casa a
gjudar os pais, frecquenta curso de formagio de especializagio.
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Em primeire lugar, os niveis de aproveitamento, ao fim do
ciclo de trés anos, sdo elevados. Em segundo lugar, se adicio-
narmos as situagdes "prosseguiram os estudos” e “encon-
tram-se empregados”, ambas sinais de sucesso e de empre-
gabilidade dos diplomados, verificamos que sdo muito altas
as taxas de eficiéncia das duas escolas profissionais: B3% dos
diplomados encontra uma saida imediata e de seu agrado,
seja no mercado de emprego seja no ensino superior.

As escolas profissionais, de iniciativa local, geralmente bem
inseridas no tecido social e econdmico envolvente e com uma
dimenséo que viabiliza um acompanhamento individualizado
de cada aluno, tém representado, em muitas dezenas de loca-
lidades (hd escolas e pdlos em cerca de 200 locais), uma alter-
nativa de prosseguimento de estudos pds-basicos para uma
franja significativa da populagac. O seu modelo pedagdgico,
suportado na aprendizagem modular, que induz e exige uma
progressdo continua, tem sustentado uma boa adesio dos jo-
vens &, em geral, niveis elevados de aproveitamento.

Neste contexto, torna-se pouco compreensivel a estagna-
gdo da frequéncia destas escolas. Mas o que ¢ mister subli-
nhar-se & que esta estagnagio nao resulta da fraca procura.
Ela deveu-se 4 imposigio de uma politica de numerus clausus
por parte do Ministério da Educacio. De facto, a procura sem-
pre se manteve superior 4 oferta, havendo a evidéncia de nu-
merosas escolas profissionais que recebem apenas uma pe-
gquena parte dos candidatos & frequéncia dos seus cursos.
Estimo, com base em dados recolhidos junto de um conjunto
significativo de escolas, que haja, em média, mais de trés
candidatos para cada lugar disponivel™.

(8} Mo se compreende, potr lsso, que dirigentes do Ministério da Educacio “acusam”
a3 familias portuguesas de ndo escalherem estes peroursos escobares e de alegerem
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Em Portugal e na actualidade, quem est4 a dirigir a procura
social para as vias gerais e académicas de ensino é sobretudo
o Ministério da Educagao, contrariando e impedindo a con-
cretizagéo de opgoes feitas por muitos milhares de familias e
de jovens que desejam frequentar cursos profissionais. Im-
porta perceber e debater este facto e as contradigdes que ele
comporta, a menor das quais ndo serd porventura o simulti-
neo crescimento continuo da oferta estatal de ensino superior
politécnico e a criagdo dos novos cursos de especializacio
tecnolégica (cfr."4. A explosdo do ensino superior”, pég. 43).

Na situagdo de caréncia de profissionais altamente qualifi-
cados em que o nosso pais est4 mergulhado, torna-se dificil
perceber esta politica de imposigdo do “crescimento zero” as
escolas profissionais, anos a fio, mesmo que fundamentada
em questdes financeiras (como se vera adiante, a despesa pu-
blica em educagéo triplicou na década de noventa), O mais
recente inquérito oficial As empresas sobre as suas necessi-
dades de formacéao aponta inequivocamente neste sentido: as
maiores e mais urgentes necessidades de gqualificagio =i-
tuam-se exactamente a este nivel profissional (DETEFP/MTS,
Inquérito as necessidades de formagdo profissional das em-
Ppresas, 2000-2002).

Uma provével explicagdo, entre outras, pode assentar no re-
ceio que a administragdo educacional tem de que o acolhi-
mento desta orientaco da procura social se venha a traduzir
numa diminuigéo ainda maior do nimero de ingressos no

slstematicamente os percursss qua conduzem ao titulo de "doutor” (Expressa,
24/11/2001). For um lado, & o préprio Ministério da Educagdo que es “impede” de ==
matricularem nestes cursos e, por cutro, & legitimo, na sociedade em que vivemas,
que a escola seja tida como um instruments privilegiado de mobilidade social & da
defesa face 4 ameaga do desemprego. Mia se percebe bem, também, porque € qua
08 empresitios acusam o pais de ser “um pais da doutorss” e nada facam, da rele-
vante, para mudar estas politicas (Expresso, 14/12/2001)
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ensino superior, subsistemna este que a mesma administragio
tem permitido que cresga permanentementa, nos ultimos
anos (abscrvendo mesmo jovens que ndo conseguemn obter
resultados positivos nos exames nacionais do 127 ano).

No que se refere & evolugao dos cursos de aprendizagem de
nivel Ill, equivalentes ao 12° ano de escolaridade, o seu cresci-
mento foi bastante rapido, na segunda metade dos ancs no-
venta (Quadro n® 8), abrangendo, em 2000, cerca de 17 500 jo-
vens. Esta oferta, como este quadro revela, estd associada aos
centros de formagdo profissional e aos centros de emprego,
hem como a uma vasta rede de instituigdes privadas, desde
as dedicadas a solidariedade social até 4s empresas com cen-
tros de formagéo proprios.
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Seguindo uma andlise por éreas de formagéo (para todos os
niveis), verificamos que ha uma concentracio assinaldvel na

Mecénica e Metalurgia e Metalomecanica e Energia, Frio e Cli-
matizagio, com 21% da oferta, na Administracio e Gestdo, com

13%, na area da Electricidade, Electrénica e Telecomunicagies,

com 12%, na Informdtica, com 9%, e nos Servigos Pessoais e a

Comunidade, com 7%. E visivel, portanto, no regime de apren-

dizagem em altemancia, uma maior incidéncia nas areas tecno-
lbgicas, embora seja, ainda assim, e naturalmente, elevado o

peso das dreas da administraciio e dos servigos.

QOuadro n? 9 - Cursos de aprendizagem, por dreas de formagio -

1995-2000 (todos os niveis)

A Cursos 1995(%) 2000(%)
Administracio e Gestdo = 12,9
Agricultura, Pescas e Agro-Indiistiias 124 B3
Banca e Sequros a9 36
Comércio -—- 5.0
Construcin Civil 2.6 25
Electricidade/Electrdnica 71 12,3
Engrgia, Frio e Climatizagio 1.3 2.1
Hotelaria, Restauragio, Turismo 7.5 9.0
Industria Gréfica e Papel 18 24
Indistria Cuimica 0.3 05
Informatica b5 9.2
Madeira, Cortiga, Mobiliario 38 26
Mecanica & Manutencio 83 6,7
Metalurgia e Metalomecinica 169 122
Qualidade 0o 14
Servicos Pessoais e 4 Comunidade 240 65
Téxtil @ Vestuario 4.0 14
Qutras 0.6 4.4
Total 100,0 100,0

Fonte: CHA

Mota: Em 1995 houve 1005 acgies e 12574 formandos, em 2000, 1864 accoes e

26 078 formandaos.
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4 A explosao do ensino superior

O segmento do ensino superior fol o que mais cresceu na
década de noventa. Em 1990/91 (ver Quadro n® 11) havia
perto de 187000 inscritos, em 1995/36 eram j& cerca de
320000 e, em 2000/01, =80 ja perto de 380000,

Quadro n? 11 - Ensino superior: alunos inscritos — 1990-2000

| Poblico | Privado | = Total

137283 49910 187183
1991/92 150685 68739 219424
1992/93 165827 B1 696 247523
1993/94 182251 94283 276534
1994/95 195405 105168 300873
1995/96 203 BEE 116669 3195256
1996/97 226288 124562 350850
1997/98 230420 141364 351784
1998/99 236225 117983 354 208*
1992/00 252252 118538 370730*
2000401 381 080~

* Dados preliminares, s6 Continente
Fonte: DAFPF/ME

O niimero de diplomados por ano, no mesmo periodo, subiu
de cerca de 19000, em 1990, para perto de 51000, em 19399, A
despesa publica com o ensino superior aumentou ainda mais
rapidamente do que os inscritos e os diplomados, tendo pas-
sado de 82 4 milhfes de contos, em 1930, para 235,8 milhdes
de contos, em 2000 (os valores de 2000 sio provisorios e am-
bos os valores referidos incluem as despesas de investimento
do plano e a acgéo social escolar).
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A oferta de lugares no ensino superior passou de perto de
50000 no infcio da década para cerca de 90000 no sen termo.
Ag instituigbes cresceram e diversificaram-se (hd actual-
mente, em Portugal, 192 estabelecimentos de ensino superior,
entre 0s quais 25 universidades), tendo sido pela via da ex-
pansac do ensino superior privado e cooperativo que mais se
ampliou a capacidade de acolhimento.

A taxa bruta de escolarizacio do grupo etéric 18-24 anos
gquase duplicou na década de noventa (Quadro n? 12). Global-
mente, passou de 22,2%, em 1988, para 36,8%, em 1958, e, em
cada uma das idades, o movimento fol semelhante, de dupli-
cacao, o que denota um significativo nivel de retengso dos jo-
vens no sistema de ensino até acs 2b anos de idade.

Ouadre n? 12 - Taxas brutas de escolarizacio no grupo etario
18-24 anos - 1986-1998

Grupo etdrio 1986 | 1988 | 1950 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998
18 323 347 [ 409 | 491 590 | BB.1 659
19 257 | 310 (338 | 407 | 433 | 466 | 843

20 208 | 251 (232 | 344 | 39B | 384 | 399
21 183 | 187 | 224 | 270 | 335 | 360 | 328
22 131 161 | 185 | 221 (233 | 301 | 274
23
24

120 | 142 | 158 | 194 | 217 | 282 | 231
29 (111 126 168 | 164 | Z04 18.0
Tetal 189 | 222 | 249 | 304 | 35B | 362 368

Fonte: DAPE/ME
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Representagdo grafica dos dados do quadro anterior:
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A oferta publica estatal® tem vindo a crescer a um ritmo
bastante acentuado, de tal modo que a oferta privada, que
chegou a abranger 36,2% da frequéncia do ensino SUperior,
ermn 1995/96, ja s6 acolhe cerca de 30%, em 2000/2001. Esta si-
tuacao, aliada &4 diminuigdo do numero de candidatos ao en-
sino superior, que se prevé ser um processo continuo durante
os proximos dez anos, provocara nao st o crescimento do nua-
mero de lugares disponiveis e ndo ocupados no ensino supe-
rior estatal, como também alteragtes muito significativas na
oferta de ensino superior privado, que envolve mais de cem
instituicdes, e podera reacender o debate sobre o papel do Es-
tado na promogdo do acesso e do sucesso no ensino (pés-
-secundario &) superior, seja no sector estatal seja no sector
nag-estatal.

{10) Estabelece-se, nests taxto, a distingéo entre cferta publica estatal e nic-estatal
Ela procura dar conta de que o servipo miblico nio é um exclusive das institui-
gies do Estado, pois muitas instituigbes da sociedade civil o pramever sob prin-
cipios de universalidade e de igualdade e com 8 mesma digmidade. O corte qua
habitualments se promove entre a cfarta piblica e a ofarta privada & redutar e
nao comesponde 4 realidade social que pretende descraver.
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No gque se 1efere ao ensino superior politécnico, o ritmo de
crescimento tem sido intenso, abrangendo cerca de 39% da
frequéncia do ensine superior, desde o ano lectivo de 1995/96
(DGE Sup/ME), contra 31%, em 1990/91. A distribuicao desta
frequéncia pelo ensino estatal e nfo-estatal evoluiu com osci-
lagdes: emn 1990/91, 68% encontrava-se no sector estatal e 41%
no sector ndo-estatal; em 1995/96, o segmento nao-estatal ja
abarcava 50% da frequéncia: em 1588/99, volta a repetir-se a
situagdo do inicio da década, de 90%, abrangendo o sector es-
tatal de novo 53% da frequéncia, recuperacioc que parece
transformar-se em tendéncia para os praximos anos.

As taxas liquidas (reais) de escolarizagdo continuam a apre-
sentar, contudo, um enorme desvio etédrio (Quadro n® 13).
Pouco mais de 54% do grupo etario 18-22 anos estard a fre-
quentar O ensinoe superior, no fim da década de noventa, A
acumulagao dos desvio etarios, conforme veremos mais por-
menorizadamente, faz com que haja um volume muito signifi-
cativo de jovens de 18 e 19 anos a frequentar ainda o ensino
secundario; no ano lectivo de 1997/98, sequndo o DAFPF/ME,
havia 107594 jovens com estas idades a frequentar o ensino
secundario, o que corresponde a 25% dos jovens que estuda-
vam no nivel secundério. Esta tendéncia parece aumentar
nos tltimos anos, fruto talvez de um acréscimo do ntimero de
reprovagies no nivel secundario,
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CQuadro n® 13 - Taxas liquidas de escolarizagio no ensino superior,
por idades — anos lectivos de 1989-1980 a 1997-19598

T o o 8 |0 0 | NI | Lo | A s | e | i
19683/1930 45 86 108 109 10,3 LK
1990/1991 49 8.8 109 110 104 &40
1991/1992 4.9 8.8 109 11,0 104 B0
1992/1933 99 119 13.0 12.8 11.0 41,3
1953/1994 9.6 12,2 128 12.8 11.3 412
1994/1095 6.1 10,2 12.2 12,3 114 478
1995/15996 6.8 104 122 12.3 110 473
1996/1987 78 10,7 124 123 111 455
1997/1988 7.7 106 12,2 121 110 45,4

Fonte: DAFE/ME

Em termos internacionais e tomando a populagédo de 20
anos como referéncia (para o ano de 1999), no quadro geral da
OCDE (ver Gréfico n® 6), Portugal encontra-se envolvido na
mesmma tendéncia de progressiva escolarizagio da populagio
até aos 19-20 anos de idade. E de realgar o facto de estar a
crescer um segmento de ensino “péds-secundario”, que con-
siste geralmente em formagies de complemento e especiali-
zaGao técnica e profissional, apds o 12° ano de estudos, néo
conferentes dos tradicionais graus do ensino superior, bacha-
relato ou licenciatura.

INa populagdo do respectivo grupo etério, estas formagoes
ja ascendem a 27% na Hungria, 26% na Irlanda, 23% na Bél-
gica, 15% na Alemanha, 14% na Suiga e na Grecia, 13% na
Espanha, 12% na Polonia e na Republica Checa (OCDE-CERI
2001:147). Em Portugal, conforme se referiu mais atras, este
segmento da oferta educativa acaba de ser criado (Cursos de
Especializagio Tecnolégica), no meio de uma profunda indefi-
nigao institucional.
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Grafico nt 6 — Taxa bruta de escolarlzaciio aos 20 anos de idade
Comparagdo internacional — 1999
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Fente: OCDE/CERI {2001)

A participagfo feminina no ensino superior atingin, em
1897/98, os 56%. No ensino superior politécnico, esta partici-
pacéo é mais elevada, fruto de predominincia, neste subsec-
tor de ensino, de cursos de formagdo de professores e de en-
fermagem (INOFOR, 1999). A taxa da participagéo femninina é
muito elevada (superior a 70%) em édreas de formagio como
Servigos Sociais, Formagao de Professores e Ciéncias da Edu-
cagdo, Humanidades e Satde, o que revela a persisténcia de
uma acentuada distribuigio segundo o género, na frequéncia
do ensino superior. Segundo Barreto (2000), a evolugdo desta
taxa fez com que 63% dos diplomados pelo ensino superior,
em 1996/97, tivessem sido mulheres.
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5 Os resultados escolares séao preocupantes

Um balango da evolugdo do sistema educativo requer a
consideragéo da varidvel “resultados escolares”. Mas os “re-
sultados escolares” néo se traduzem apenas em classificages
finais e em resultados de exames. Se cada escola se orien-
tasse e organizasse para produzir as melhores classificagtes
escolares, preocupada sobretudo em surgir no primeiro lugar
de um hipotético ranking de escolas ordenadas segundo as
classificagées dos exames, isso implicaria uma revisdo pro-
funda do “programa” escolar da modernidade. De facto, nunca
a escola se orientou sob esse principio exclusivo, mas sob um
conjunto mais vasto de objectivos sociaig, desde a socializa-
¢do e a aquisigdo de um thesaurus cultural até 4 educacao
para a cidadania, ao desenvolvimento pessoal e & insergéo
socioprofissional, entre os quais est4 obviamente o bom apro-
veitamento escolar dos alunos. Se o fizesse, seria meramente
a escola da selecqfo dos mais aptos em exame e néo a escola
do ensino e da educagéo. Seria até talvez uma escola mais fa-
cil, muito mais transparente. Mas néo cumpriria um vasto
conjunto de missées fundamentais que as sociedades eurn-
peias tém atribuido & “escola” nos dois Gltimos séculos e que,
desde a introdugéo, deixei claramente expressas.

Todavia, um dos modos tradicionais de avaliar o desempe-
nho social das escolas e dos sistemas escolares consiste exac-
tamente em conhecer a qualidade dos “resultades escolares”
alcangados pelo alunos, medidos também através quer das
classificagbes internas quer dos resultados dos exames exter-
nos. Repito que a forga de se percorrer muitas vezes a mesma
rua, nao quer dizer que se fique a conhecer bem uma cidade,
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ou seja, o recurso cada vez mais assiduo a indicadores deste
tipo (e s0 deste tipo) ndo quer dizer que nos esteja a dar a co-
nhecer a escela e o sistema escolar que temos, no cumpri-
mento do conjunto de objectivos e metas que as sociedades
lhes atribuem e eles procuram desempenhar.

Recorri, por isso, e dentro dos limites referidos, a dois indi-
cadores complementares que nos podem ajudar a tragar mais
uma pincelada no quadro que nos propusemos desenhar. Sio
eles as taxas de desvio etdrio na frequéncia de cada ciclo de
estudos e os resultados obtidos pelos alunos nos exames nacio-
nais do final do ensino secundario e nos programas de avalia-
;Ao externa de conhecimentos e de competéncias.

Quanto ao primeiro, o que estd em causa & verificar, para
cada ciclo de estudos & para o conjunto do sistema escolar,
fqual & o nimero de criangas e de jovens que se encontra a es-
tudar num dado ciclo e cuja idade ultrapassa a chamada
*idade ideal" para a frequéncia do respectivo ciclo. Este indi-
cador de desvio etdrio & um sinalizador de taxas de reprova-
¢ao e dos mais variados tipos de ineficiéncia, que resultam na
necessidade de frequentar um dado ciclo de estudos mais
anos do que aqueles que, em principio, seriam necessarios.

O Cuadro n® 14 da conta das margens de eficiéncia que
t&m zido ohtidas em cada ciclo de estudos. Assim, tendo por
referéncia um horizonte de treze ancs, entre 1985/86 e
1997/98, podemos verificar que os desvios tém vindo a dimi-
nuir acentuadamente ao longo dos anos noventa, o que, como
dissemos, & um sinalizador de melhor ensine e de melhores
aprendizagens, traduzidos em mais aproveitamento escolar.
Ainda assim, o desvio etario s6 é reduzido no 17 ciclo. No 27
ciclo ascende a 30% (tendo melhorade 10 pontos desde 1990),
no 3° ciclo chega aos 28% (tendo melhorado também 10 pon-
tos deade 1990). No conjunto dos nove anos do ensino bésico,
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o desvio etério situava-se, em 1997/98, em 23%, ou seja, uma
em cada quatro cirangas que frequenta wmn determinado ano
escolar ja o faz numa idade acima da "idade ideal”.

Quadro n? 14 - Taxas de desvio da distribuicio etdria dos alunos no sis-
tema de ensino, por ciclos - 1985-86 — 1990-91 - 1997-98

Anolectivo | 06-09anos | 10 | 11 | 12 | >12 | Desvia
% 1985/86 77,7 98 | 60 |37 | 27| 223
: 1990/91 822 83 | 45 | 26 | 23 | 178
1997/98 88,1 56|24 |11 |28 | 119

Anolective | 10-11onos | 12 | 13 | >13 Desvia
| 198578 54,0 213)132 [ 115 16,0
e 1950/91 50,5 190 [11.5 | 100 40,5
1957/98 £9.9 142| 75| 84 301

_Anclectivo | 12-14anos | 15 | 16 | 17 | >17 | Desvio
e D 55,7 162102 ] 61 [117] 443
1990/91 619 146 | 86| 47 |103]| 381
1997/98 719 120 | 59| 27 | 74| 281

| Anclective | 15-17anos | 18 | 19 | 20 | 520 | Desvia
Ensina | 1985786 40,4 170 [128] 87 |210| 696
secunddrio|  1990/91 459 156 (108 71 [208 | 541
: 1997/98 £0.0 168 | BB | 43 |11 400

Anolective | 18-22anos | 23 | 24 | 25 | 525 | Desvia
Ensina | 1985786 4.2 108|88 | 69 |292| 668
superior | 1500/91 46,0 93| 75 | 63 |308] 540
| isre 536 BS| 69 | 54 |22 464

MNos ensinos secundario e superior, os desvios sio muito
mais elevados e as melhorias mais lentas. Assim, apenas 60%
dos alunos que frequentam o ensino secundario e 54% dos
gue frequentam o ensino superior o fazem no respectivo
“grupo etdrio ideal”. As taxas de desvio s8o, deste modo, su-
pericres a 40% das frequéncias, o que se deve, entre outros
factores, 4 acumulagfo de atrasos nos ciclos anteriores e a
maior incidéncia de reprovagtes nestes dois segmentos do
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sistema de ensino, como ja se explicitou anteriormente. No
conjunto dos trés niveis de ensino, o desvio atinge perto de
um em cada trés alunos, 31% em 1957/58 (o que corresponde
aproximadamente a 70B000 alunos), apos uma melhoria mé-
dia de 1,15% por cada um dos treze anos aqui considerades
{era de 46%, em 1985/86).

Medindo agora os resultados escolares de um outro &ngulo,
o que deriva das classificagdes obtidas nos exames nacionais
finais do ensino secundério, constata-se que as melhorias néo
sdo idénticas. B certo que os exames nacionais de 12° ano
apenas medem um conjunto limitado de competéncias adqui-
ridas ao longo de doze anos de escolaridade (e até de mais de
doze anos de permanéncia na escola, para dois em cada trés
estudantes) e apenas se reportam acs saberes adquiridos no
ultimo dos doze anos do percurso realizado. No entanto, reco-
nhecidos que sdo os limites destes indicadores, em qualquer
parte do mundo, também em qualquer pais eles sdo um pode-
roso meio de avaliagio, seriagio e selecgfo dos alunos e, além
digso, servem efectivamente para medir a capacidade de
aquisicdo de saberes considerados como relevantes pelas po-
liticas escolares nacionais.

Vejamos entfio o que se passa entre nds, tomando por base
os dados do DES/ME, elativos aos anos de 1997-2001, Come-
cemos pelos de 2001. As médias das classificagies finais do
ensino secunddrio e das classificagbes internas finais {que deri-
vam da avaliagdo continua), por disciplina, situam-se em niveis
positivos, mas baixos, entre os 10 e os 14 valores {(numa escala
de 0 a 20). Por sua vez, os resultados dos exames nacionais e fi-
nais do ensino secundarioc apontam para niveis médios por dis-
ciplina situados entre os 6 e os 12 valores. De facto, enquanto
ha disciplinas, nestes exames, com resultados médios finais na
ordem dos 11 e 12 valores, que sdo Filosofia (a mais elevada,
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com 12.6), Sociclogia (11,9), Portugués B e A (11,7 e 11 4, respec-
tivamente) e Psicologia (11.1), hé outras com resultados muito
negativos: Matemética, em primeiro lugar, comn uma media final
de 7,4, Fisica, com a média de 9,3, e Biologia, com 9,9

O caso da Matematica, quer pela importdncia dos saberes
que comporta quer pelo relevo que detém, no conjunto das dis-
ciplinas, em termos de suporte para a continuidade dos estu-
dos, merece uma andlise mais pormenorizada e desagregada.

Nao deixa de ser inquietante o nivel dos resultados dos exa-
mes & disciplina de Matemaética feitos por 58 018 alunos (Qua-
dro n® 15). Ha 74% das escolas secundéarias do pals em que as
meédias dos resultados atingem, no méximo, 6,9 valores e 7%
em que as medias das classificagdes sio inferiores a 4 valo-
res. Alias, apenas 3% das escolas secundérias, 16 em 612 (10
escolas de Lisboa e 6 do Porto), & que obtém médias positi-
vas, entre 10 e 12 9 valores.

As disparidades inter-regionais sfo muito acentuadas,
mesmo no que diz respeito acs resultados negativos (cfr. "6.
As assimetrias sociais e regionais”, pdg. 75); estabelecendo
uma fasquia nos 6,9 valores, hé distritos cujas escolas néo
conseguem sequer ultrapassa-la ou que mal o conseguem fa-
zer. Assim, nenhuma escola ultrapassa aquele limiar, nos dis-
tritos de Beja (com 12 escolas), de Braganga (com 14 escolas),
de Evora (com 12), de Viana do Castelo (com 18), da RA dos
Acores (com 17) e da RA da Madeira (com 13). Situag&o simi-
lar se encontra em Castelo Branco, com 2 escolas em 17, e
Santarém, com 2 escolas em 28. 56 nos distritos de Aveiro,
Braga, Coimbra, Lisboa e Porto é que cerca de 30% a 40% das
escolas secundarias apresentam resultados acima do limiar
dos 6,9 valores.

Se sairmos do Ambito da disciplina de Matematica, o pa-
norama melhora um pouco, mas realmente melhora pouco.
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# Biologia e a Fisica a média de resultados em 2001 é igual-
mente negativa, 9.9 e 9.3 valores, respectivaments, e nas res-
tantes disciplinas ronda os 10 e os 11 valores, excepto a Filo-
sofia, em que a média das classificagées de exame & de 12,6

valores.

Quadro n? 15 = Distribuigio do numero de escolas secundirias por
distrito, de acordo com a classificagio cbtida na dis-
ciplina de Matematica (cod. 435) - 2001 - (1° fase dos
exames nacionaig), alunes internos e externos

1 <4 [4,0-5,8] [7.0-8,89] |[10,0-129]| N7 total
Abs | % [Abs | % |Abs| % |Abs | % |de escolas
Avairo 0 a 25 | 72 | 10| 28 0 0 a5
Beja 1 g |10 | &3 1 g 1] 4] 12
Braga 0 4] 24 |71 |10 | 29 | 0 34
Braganga 5 |36 | B |57 |1 7 ] #] 14
Castelo Branco 4 24 |11 | 65| 2 12 Q 0 17
Coimbra 2 f Zl |66 ) 9 23 0] 0 32
Evora 3 25 B 67 1 B 0 0 12
Faro a 0 15 |78 | 4 | 21 ¥] 0 19
Guarda 3 19 113 | 81 1] 0 4] ] i6
Leiria #] 0 24 | BO i 20 0 Q a0
Lisboa K] 2 |71 |53 |49 |37 |10]| 8 133
FPortalegre K| a8 b 63 | O 0 0 a
Porto & 6 |43 [ 51 | 30 (36 | 6 7 B4
Santarém 5 |8121 |7 2 7 0 1] 28
Settubal 2 5 |33 (79| 7 |17 ] 0O 1] 42
Viana do Castelo| O 0 17 | 94 1 6 0 0 1B
Wila Real 4 [ 20 (12 |60 | 4 |20 | O 0 20
Wiseu 2 7| 22 | Bl K| 1 0 1] 27
RA Acores #] O [16 | %2 | 1 3] ] 0 17
RA Madeira 1 g [11 |86 | 1 a ] 4] 13
TOTAL 43 411 142 16 612 |
Fonte: DES/ME
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Estes resultados médios, sendo o que realmente sio, nao
traduzem, com o rigor necessario, o ensino que se desenvolve
durante o ano lectivo nas escolas secundarias. Para apreciar-
mos melhor, devemos analisar separadamente alunos internos
e externos, uma vez que estes se candidatam a exame e o
realizam numa escola secundaria que néo frequentaram.

Na verdade, existem diferengas, por vezes muito significati-
vas, entre os resultados obtidos pelos alunos intemos e pelos
alunos externos. Retomando a disciplina de Matematica (cdd.
435 — 1? Fase, 2001), ha uma diferenca de 3 pontos percentuais
entre as classificagtes dos dois tipos de alunos: a média obtida
pelos externos é de 4,1 valores eados internos 6 de 7.4

Par outro lado, no seio das escolas secundarias e dos alunos
internos existem também resultados desiguais conforme o
agrupamento de estudos e o tipo de curso, geral ou tecnold-
gico {cfr. Quadro n® 16). Em geral, o3 resultados médios sao
melhores no Agrupamento 4 (Humanidades) e os alunos dos
cursos tecnolégicos apresentam guase sempre resultados
mais baixos do que os dos seus colegas que frequentaram
cursos que se dirigiam para o “prosseguimento de estudos”,

Vejamos agora a evolugio que se registou entre 1997 e 2001
{Quadro n® 17).
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Durante estes cinco anos, 05 progressos nio foram signifi-
cativos. Se ha disciplinas em que se notam pequenas melho-
rias, como & o caso de Filosofia, Histdria, IDES, Portugués,
Psicologia e Sociologia, ha também disciplinas em que o de-
sempenho piorou, como na Biclogia, na Ouimica e na Mate-
madtica. Na disciplina de Fisica, constata-se uma pequena
melhoria, mas o nivel médio mantém-se ainda negativo. Im-
portaria perceber, no future, se estas pequenas melhorias
anuais se mantém, ano apds ano, o que ja seria louvével, e se
hé medidas e perspectivas de inversao da tendéncia, nos ca-
sos em que os desempenhos estdo a piorar. De facto, as tiés
disciplinas em que esta circunstincia ocone sfo disciplinas
nucleares das dreas "cientificas”, ou seja, o que estd em ques-
tdo & a falta de qualidade do ensino e da aprendizagem das
areas das ciéncias "exactas” e naturais, no sistema de ensino
portugués, com todas as consequéncias que dai advém e que
marcardo a evolugio da sociedade portuguesa,

Estamos, pois, perante um quadro genérico em que a maior
fluidez na progressio escolar ndo estd a ser acompanhada por
um methor desempenho dos alunos, medido pelos resultados dos
exames nacionais. Importa estudar e compreender este desfasa-
mento. A partida, ele poderia ser explicado, entre outras causas,
seja por uma centa facilitagdo na transigio de ano, mesmo com
lacunas graves nas aprendizagens escolares requeridas, seja por
uma inadaptagio do modelo de avaliagdo externa (os exames
nacionais) ao percurso escolar efectivamente realizado nas esco-
las e sugerido nos programas nacionais em aplicagio.

Ambas serfio pertinentes. Quanto ao primeito aspecto, ele
tem incidéncias muito diversas conforme o nivel de ensino, o
basico e o secunddrio. De facto, os niveis de reprovagio no
107 ano, por exemplo, como ja referimos, sdo muito elevados:
44% reprova a Matematica e 38% reprova a Portugués (médias
de 1998/89, como se pode ver na pag. 84). Estes sio valores
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escandalosamente elevados, a requerer outro tipo de andlises e
intervengoes, que ultrapassam um possivel "sossego de cons-
ciéncia®, s6 porque ja se reprova quanto baste, e que sejam ca-
pazes de enfrentar esta dramética situagdo: o insucesso é ele-
vado na avaliagéo interna e os resultados sao baixos na
avaliacdo externa de conhecimentos. De pouco adiantara retor-
quir, diante deste cenéario, que a missio da escola é bem mais
vasta, porque se poderd perguntar se o resultados néo seriam
idénticos se a avaliagio se alargasse a outras dimensbes dos
“resultados escolares”. Em todo o caso, a falta de qualidade dos
alicerces parece-me ser a magna questdo a ser investigada,
com urgéncia e determinagio, tendo em vista suportar inter-
vencbes adequadas e rdpidas. Varios estudos acentuam que
estas debilidades, mormente no aproveitamento a Matemdtica
e a Portugués, j4 se encontram bem vincadas no 2° e 3 ciclos
do ensino basico (ver, por exemplo, Barroso et al., 1998).

Se no ensino basico, a comegar pelo 17 ciclo, conforme ja
assinaldmos, existem boas condiges para que haja graves la-
cunas nas aprendizagens elementares, embora estas néo se
traduzam em indices muito elevados de reprovagéo, ja no en-
sino secundério aquelas graves lacunas tém uma fortissima
incidéncia em niveis elevados de reprovacéo.

Quanto ao segundo aspecto, & provavel que a avaliagio ex-
terna ndo divirja muito do que se espera que seja a aferigio dos
conhecimentos adquirides, nos termos que estdo inscritos nos
programas nacionais. Mas pode jd haver diferengas assinala-
veis, a requerer também investigagdo aturada, entre o modo
como se avalia o que & suposto ser avaliado. Vérios autores de
provas externas por mim contactados referem que, em geral, o
que se propde é uma “prova para pensar’ e ndo apenas para se
verificar se os saberes estio memorizados. E o resultado, di-
zem, & que os jovens j4 chegam ao ensino secundario com
enormes lacunas na capacidade de pensar (mobilizar saberes,
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relacionar, interrogar, hierarquizar, deduzir, . ) com base nos
contetidos apreendidos. Por outro lado, existirdo muitas falhas
no medo de ensinar, por exemplo, a Matematica. Ou melhor,
muitos professores que leccionam esta disciplina nao sio pro-
priamente "professores de Matematica”, suficientemente capa-
zes néo g6 de ensinar Matematica, mas sobretudo de fazer
aprender Matematica, o que implica, entre outras competén-
cias, o dominio dos processos cognitivos de aprendizagem da
disciplina.

Qutros programas de avaliagio externa ajudam a compreen-
der e confirmam estes resultados, como o Programme for Inter-
national Student Assessment — PISA, desenvolvido pela OCDE.

O projecto PISA envolven 32 paises (28 sio da OCDE), foi rea-
lizado junto de aluncs de 15 anos, no ano 2000, e avaliou a litera-
cia emn Leitura, Matematica e Ciéncias. Neste ciclo do FISA, a
énfase foi posta no dominio da leitura e o conceito da literacia
de leitura foi definido como "a capacidade de compreender,
usar e reflectir sobre textos escritos, de forma a realizar os abjec-
tivos de cada um, de desenvolver o seu préprio conhecimento e
potencial e de participar efectivamente na sociedade”.

Enquanto que, no "espago da OCDE", 60% dos jovens de 15
anos sio bem sucedidos na realizacio de tarefas cormespon-
dentes aos niveis 3, 4, 5 (resultados positivos), em Portugal,
este valor atinge os 48%. A maioria dos nossos alunos apre-
senta um desempenho negativo, 4% situa-se no nivel & {0 me-
lhor desempenho), contra 9% de media; 17% encontra-se no
nivel 1, contra 12% de média; e, abaixo do nivel 1 (o pior), si-
tuam-se 10% dos alunos portugueses, contra 6% de média, no
"espago da OCDE", Os resultados obtidos pelos nossos alunos
situam-ge abaixo da média da OCDE, no 26° lugar.

0 estudo procura evidenciar também as razdes para o sucesso
& para o insucesso, comparando os percursos realizados pelos
alunos com melhores resultados (nivel 4 e 5 de proficiéneia) e
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com piores resultados (abaixo do nivel 1 e nivel 1). Como princi-
pais contributos para o sucesso, apontam-se as "estratégias de
estudeo” utilizadas, o “esforgo e a perseveranca” colocados no es-
tudo e no percurso escolar, o sentido de “pertencga a escala”, "a
motivagio para estudar com vista a assegurar o proprio futuro”,
03 “recursos educacionais existentes em casa” (dicionarios, local
sossegado para estudar, livios de texto, calculadora, etc) e os
“bens culturais na familia (literatura classica, livios de poesia,
obras de arte)’, o interesse dos pais e a interaccéo destes com os
filhos, nomeadamente conversando com eles e debatendo sobre
ternas sociais, livios e filmes. Em todas estas varidaveis ha uma
distincia significativa entre bons e maus desempenhos escola-
tes (tal como o PISA os mede).

O estudo refere ainda que estes resultados revelam quer a
marca da heterogeneidade geografica nos desempenhos mé-
dios dos alunos, registando-se entre os alunos de Lisbea e
Vale do Tejo as melhores médias, por vezes superiores 4 mé-
dia da OCDE, quer a marca da reprovagio e da repeténcia,
pois entre os alunos de 15 anos que estudam no ano de esco-
laridade “ideal” (10° ano) os resultados sdo muito superiores
ao0s dog que estudam no 5°, 6°, 7°, 8% e 87 anos.

Em termos internacionais, o estudo da OCDE conclui tam-
bém que, assim como os contextos socioecondmicos escolares
influenciam o desempenho dos alunos, também as praticas e
as politicas de cada escola podem produzir importantes dife-
rengas e os bons niveis de aprendizagem dependem do acesso
dos estudantes a oportunidades de aprendizagem de elevada
qualidade (OCDE, 2001:180), criadas tanto na escola como fora
dela, na sua envolvente social. O desafio para as politicas publi-
cas é enorme, criando um contexto favoravel para o trabalho e
o desenvolvimento de cada um dos cidadaos.

Este estudo internacional conclui ainda que existe uma as-
sociagSo positiva entre recursos econdmicos mais elevados,
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afectos 4 educagfio, e melhores resultados no PISA. No en-
tanto, verifica-se nfo s5 que aocs mais avultados investimen-
tos nacionais em educagfio ndo correspondem linearmente os
melhores desempenhos médios dos alunos, mas também que,
em Portugal, os resultados obtidos pelos alunos de 15 anos fi-
cam abaixo do que seria de esperar, tendo em conta a des-
pesa por nos realizada em educagio.

O PISA estabelece ainda duas grandes conclustes gerais, co-
muns aos varios paises. Por um lado, os factores que mais afec-
tam o bom desempenho das escolas estdo relacionados com o
estatuto socioecondmico da escola (o nivel socioecondmico das
familias e as caracteristicas dos grupos sociais que a envolvem),
o que significa que alguma da iniquidade nos resultados esta
associada & iniquidade nas oportunidades. Por outro lado, ndo
existe nenhum factor que isoladamente explique porque é que
alquns paises e escolas tém melhores resultados do que outros.
Este bom desempenho estd associado a uma "constelagio de
factores”, que incluem os recursos, as praticas e as politicas da
escola e as praticas educativas dentro da sala de aula.

Uma neta final: nde podemeos, perante estes dados, permane-
cer indiferentes. Estamos perante informacdes relativas a im-
portantes resultados escolares e o baixo nivel de desempenho
que elas evidenciam pde em causa muitas das medidas toma-
das e das teorias e ideologias que as suportaram. Importa néo
escamotear mais uma vez a realidade: & o coragio do ensino
{dos ensinos) e da aprendizagem (das aprendizagens) que esta
em questio. E o desempenho escolar das criangas e dos jovens
que esta no centro das atengdes. Todos somos responsaveis,
n&o apenas os dirigentes do Ministério da Educagie. Ate porque
se estes pouco fizerem, outros actores sociais terdo de cooperar
na acgio, de tal modo a indiferenca nos condenard a todos.
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6 As assimetrias sociais e regionais

As desigualdades sociais no acesso 4 educagio e aos seus
beneficics sociais continuam muito visiveis, desde a educacéo
pré-escolar até ao ensino superior. As manifestagdes destas de-
sigualdades sdo inlimeras, umas que nos assaltam no dia-a-
-dia, outras que a investigagéo cientifica vai evidenciando (al-
gumas das quais ja referimos neste texto: as disparidades de
resultados nos exames nacionais de 12° ano e no estudo PISA).

Entre estas tltimas, podemos regressar ao estudo de Nata-
lia Alves sobre os diplomados pela Universidade de Lisboa
(1994-1998). Como o Gréafico n® 8 revela, comparando a origem
social dos diplomados com a distribuicio da populacio portu-
guesa por “classe social’, verifica-se uma sobrerrepresentagio

Grifico n? 8 - Origem social dos diplomados e distribuigio da po-
pulacio portuguesa por classe social — 1994
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Fonte: Alves, 2000
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da "nova burguesia assalariada” e da "grande e média burgue-
sia". Por outro lado, o “salariato manual” esta muito sub-
-representado, o que manifesta uma enonme clivagem social no
aceszo a este beneficio que, mais tarde, em termos de rendi-
mentes do trabalho, se vai repercutir em novas desigualdades e
na cristalizagio das disparidades de partida (Barreto, 2000).

A idénticos resultados chegou B. Cabrito (1997), no seu estudo
sobre a equidade no sistema universitario portugués: "o sistema
educativo portugués, no seu segmento universitario, ainda surge
Ccomo U segmento onde os gqrupos sociats portadores de menor
capital escolar continuam sub-representados”. Neste estudo as
cateqorias profissionais mais prestigiadas (quadros superiores,
egpecialistas de profisebes intelectuais e cientificas, técnicos in-
terméding) encontram-se "extraordinariamente sobrerrepresen-
tados relativamente a populagio total” (1997: 520).

A promessa social de uma escola igualmente acessivel para
todos continua por cumprir. Apesar dos inegaveis progressos
registados na escolarizacio da populagfo mais jovem, sdo visi-
veis, no Portugal democréatico do inicio do século 223¢, tanto nos
percursos escolares como nos diplomas escolares e seus desti-
nos socioprofissionais, as resisténcias dos vincos de classe e as
desiqualdades sociais. Mo entanto, 4s tradicionais fracturas so-
ciais, o3 Ultimos vinte anos adicionaram o acesso 4 educagio de
uma pluralidade de novos universos culturais, o que, consti-
tuindo um ganho social tremendo, toma ainda mais complexa a
missio social de uma institiigio matricialmente tio etnocén-
trica. A educagio escolar, longe de conseguir cormrigir as desi-
gualdades de partida, sobretudo as que derivam do capital cul-
tural familiar {Thelot e Vallet, 2000), tem no entanto contribuido,
como nenhum outro investimento pablico, para promover a in-
tegracio social dos cidadaos, para gerar mobilidade social e
para aumentar o capital cultural da populagao.
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verificar mais uma vez que esta Regifo apresenta indicadores
médios abaixo da média nacional. Salienta-se, todavia, que
existern NUT III do interior da Regido Centro e do Alentejo
onde o desempenho médio dos alunos no 10° ano das escolas
com ensino secundario & superior ao dos alunos da NUT da
Grande Lisboa. Estas assimetrias de contextos e de recursos,
aliadas também a disparidade de frequéncia dos diferentes
percursos de ensino e de formagéo do nivel secundario, pois
em algumas NUT Il & elevada a frequéncia de cursos de en-
sino profissional, que néo sdo contabilizados nestes dados,
ajudam a sublinhar a necessidade de se avaliar, urgente e
continuamente, porque é que as escolas com bom desempe-
nho o conseguem obter, dando por certo que todas elas séo
ordenadas por iguais critérios e normas e recebem idénticos
meios por parte do Estado. Talvez assim fosse possivel conhe-
cer, muito concretamente, o que é que faz a qualidade, que
factores precisos & que provocam a diferenga de desempenho
gocial das escolas pliblicas estatais. Na posse desse conheci-
mento, seria mais facil combater as disparidades existentes,
além de ser muito mais til quer a divulgagéo dos resultados
escolares dos alunos, por escola, quer a difusdo permanente
das boas praticas.
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O crescimento imparavel da despesa
publica

Vale a pena actualizar a evolugfo da despesa publica esta-
tal em educagdo (falamos aqui apenas do ensino e da forma-
¢do inicial tutelados pelo Ministéric da Educagéo e néo da
despesa privada ou da formagao profissional e da formacgéo
continua, dreas em que participam muitas outras entidades
piblicas e privadas). Os dados da década de noventa mere-
cem cuidada andlise. O Cuadro n® 22 d4-nos conta de um au-
mento sem precedentes do investimento ptiblico estatal em
educacio: de 421 milhGes de contos, em 1990, passamos para
o triplo, 1241 milhfes de contos, em 2000.

Este aumento da despesa piblica estatal em educagéo ins-
creve-se num aumento generalizado da despesa publica, que
ocorrel scbretudo na segunda metade da década de noventa
e que, em Portugal, foi o mais elevado em toda a zona do
Euro. A tendéncia, no entanto, & esta desde 1975, ano em que
o orgamento do Ministério da Educagio rondava os 11
milhfes de contos e se atingia 2,3% do PIB.

A despesa na educagio pré-escolar aumentou perto de
nove vezes, representando sem divida, a maior aposta de in-
vestimento financeiro dos governos apds 1995 (cfr. 2. Educa-
gdo basica: os alicerces estao doentes”, pag. 19).

De seguida, foi no Ambito dos apoios do Estado ao ensino
particular e cooperativo que mais cresceu a despesa estatal
em educagido, mais de cinco vezes. A despesa no ensino su-
perior cresceu mais de trés vezes, em geral, e cerca de quatro
vezes e meia no dominio da acgio social escolar. Entre 1987 e
1997, a pregos constantes, ja a despesa no ensino superior ti-
nha duplicado (Barreto, 2000).
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A despesa com os servigos centrais e regionais cresceu
muito em 1991, manteve-se razoavelmente estavel ate 19596 e
disparou de novo até ao ano 2000, crescendo, no fim da de-
cada, a uma velocidade superior 4 do conjunto da despesa
com a educagéo.

Em relagfo ao PIB, a despesa publica estatal em educagio
foi crescendo lentamente, situando-se nos 5,5% em 2001 (cfr.
Cuadro n® 23). Em termos internacionais, a posigfo de Portu-
gal, no que se refere a esta relagio com o PIB, é intermédia,
prixima da média dos paises da OCDE (Grafico n? 9).

Quadro n% 23 - Evelugio da despesa pablica estatal em educagio
Em % do FIB 501 | 5,10 | 520 | 532 | 541 | 543
Em % da Despesa Publica 1271131 | 98 | 128 | 130 | 142

* Estimativa,

Nota: as percentagens do FIB aqui registadas nio sio compardveis com as dos
Bnos anteriores a 1995, pois resultam da adopgfo do novo método de calcule do
FIB. 84 o sarfio apds a correcgdio das sérias enteriores, subordinada ao mesmo
metodo.

Fonte; GGF/ME

Como geralmente se sabe, B3,3% da despesa destina-se a
pagamentos de pessoal (dados do ano 2000); cerca de 8% cor-
responde a "despesas de capital" e de Investimentos do
Flano; sobram pouco mais de 7% para outro tipo de "investi-
mentos” piiblicos em educacgéo.

Seria interessante proceder a outro tipo de analises, tendo
em conta estes dados globais da despesa publica em edu-
cagdo. Por exemplo, calcular a evolugio da despesa por aluno.
Assim, em 1990, os 2150 milhdes de alunos custaram (despesa
piblica estatal} 421 milhdes de contos, o que corresponde
aproximadamente a 195 contos/alunc de despesa publica;
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Grafico n? 9 - Despesa piblica estatal com a educagio, em relagio
ao PIB - 1998
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Fonte: OCDE/CERI (2001)

em 1999, os actuais 2128 milhdes de alunos custaram (des-
pesa publica estatal) 1159 milhdes de contos, o que equivals a
urna despesa/aluno de 544 contos. Se mais despesa equiva-
lesse directamente a mais qualidade, o sistema escolar portu-
gués reuniria, na actualidade, condigdes excepcionais de me-
Ihoria do seu desempenho. Mas, como sabemos, o axioma
assim enunciado nfio tem fundamento.

Por um lado, os alunos em questio ndo sdo do mesmo tipo
(h4 menos alunos no 1° ciclo, mais criangas na educagfo pré-
-escolar e mais jovens nos ensinos secundério e superior, com
uma despesa per capita, mais elevada). Enquanto em
1995/2000, um aluno do 1° ciclo do ensino publico comporta
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Grafico n? 10 — Evolugio da despesa piblica estatal média por aluno,
a precos de 2000
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Matas

1. Esta despasa refare-se apenas aa Ministério da Educacio.

2. Na educacgio pré-escolar, os anos entra 1990 e 1997 deveriam ser acrescidos dos
encargos supartados palo Ministério do Trabalha e da Scolidariedads junto das
PS5, Misericdrdias e Mutualidades, uma vez que, de 1958 em diante, estes encar-
gos passaram a integrar a despesa do Ministérlo da Educagio. A subida da curva
descrita no quadro ndo é, portanto, tio abmpta.

3. Nos ensines basico e secundério, as principais variagbes da despesa média (1991,
1997, 1998 e 1990} resultam sobretudo da aplicagdo do novo estatuto remuneratd-
rio dos docentes e da revalorizacio salarial das carreiras docente e néio-docente.

4. Mo ensino superior, foram retirados oz alunos que nio frequentam o ensino supe-
rior estatal. Og picos que se evidenciam serdo derivados sohretudo a variagies nos
Investimentoa do Plano e a efsitos de reestruturacio de carreiras.

uma despesa de 372 mil escudos, um aluno do ensino supe-
rior universitario piblico requer 920 mil escudes. Na educa-
8o pré-escolar, a despesa ascende a 536 contos, no ensino
béasico e secunddrio a 644 contos e no ensino superior politéc-
nico atinge 514 mil escudos.
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Por outro lado, o segmento da despesa que mais cresce e
que mais devora o seu aumento € o que se relaciona com as
remuneragies do pessoal. Ora, aumentar os vencimentos nio
institui, de per si, e como que por milagre, uma melhoria do
desempenho profissional do pessoal docente e ndo-docente,
nem muda os modelos de ensino-aprendizagem que se prati-
cam. Muitos cutros instrumentos, programas e acgies tém de
intervir interactivamente, a par do aumento da despesa com
pessoal, para induzir as melhorias qualitativas por que tanto
ansiamos. A situagio revelada por estes dados so pode ser al-
tamente preccupante; enguanto a despesa dispara, ha persis-
tentes dificuldades em melhorar a qualidade, os mecanismos
de avaliagdo e controlo so pouco valorizados e ndo hé pro-
gramas de combate ao desperdicio, que comega em cada es-
cola. A cultura da avaliagio e do controle da despesa publica
nao frutifica num ambiente de inércia no exercicio da admi-
nistragio piblica, que néo tem conhecido nenhuma activi-
dade consistente de racicnalizagio. Com o aumento da des-
pesa, @ muito provavel que aumente o desperdicio (por
exemplo, as escolas do 19 ciclo quase sem alunos, milhares de
professores com horario zero, os enormes abandonos no en-
sino recorrente, os elevados abandonos no ensino superior),

Em Portugal e em educagio quase ninguém faz contas. Fa-
Zem-se projectos, programas, reformas, revisbes curmrriculares,
inventam-ze curses e disciplinas e, no fim, alguém ha-de vir a
pagar. Mo debate piblico sobre educagio, nio é politica-
mente correcto falar em orgamento, em controlo dos custos,
em avaliagfio do desempenho, das escolas e dos profissionais,
do proprio Ministério da Educagdo e da sua maquina admi-
nistrativa. Mas a verdade & que o sistema educativo tem um
custo e este nao ¢ desprezivel Mas o Unico axioma politica-
mente correcto & aumentar a despesa publica em educagéo
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(“mais 1% do PIB", ouvimos nds repetir sistematicamenta).
Ela aumenta, de facto, mas estio a perder-se, uma atras da
outra, as oportunidades para induzir melhorias significativas
no desempenho das instituigdes escolares.

Este néo é um problema exclusivo do Ministério da Educa-
¢éo. Ele mesmo faz parte de um problema bem mais geral, e
também nf&o sera apenas no Ministério da Educacfo que po-
dera encontrar a sua sclugdo. A reforma do Estado e a melho-
ria das praticas de administragao estaréo certamente no hori-
zonte das mudangas contextuais que podem contribuir para
um melhor desempenho das instituigdes publicas estatais.
Seria muito importante, para melhor perceber e mudar esta
situagdo, ampliar os estudos sobre a despesa publica (e pri-
vada) em educagfo. Debaixo destes mimero globais escon-
dem-se disparidades gritantes, como por exemplo, no 1° ciclo,
onde existem os alunos mais caros do pals a estudar nas pio-
res condigies de aprendizagem e de desenvolvimento hu-
mano. No que respeita ao nivel secunddrio, urgem estudos
comparativos sobre og custos e os impactos sociais dos dife-
rentes tipos de percursos escolares financiados pelo Estado.
O mesmo tipo de andlises se devia empreender sobre o en-
sino superior, sobre o ensino recorrente ou scbre o investi-
mento privado. Indubitavelmente, oz ganhos sociais induzi-
dos pelos investimentos realizados s&o enormes. Mas este
néo deve ser um argumento sedativo.

Uma nota final: quase nunca se fala também em investi-
mento “privado” (e pliblico ndo-estatal) em educacéo (enten-
dida aqui como equivalente a ensino e formacfo inicial). Se
um aluno do ensino privado “custasse”, em meéedia, o0 mesmo
gue um aluno do ensino publico (se retirados os subsidios do
Estado), a despesa privada rondaria, em 2000, os 140 milhdes
de contos, s6 em propinas (do pré-escolar ao supetior). Mas, ha

95



0 FI DE UM CICLOY A EDUCACAD EM PORTUGAL RO INICIO DO SECULD 361

fque somar ainda, por exemplo, os encargos das familias com
manuais e material escolar, com explicagbes pagas por alunos
do ensino estatal e ndo-estatal a professores, o que ascenderd,
em conjunto, a muitas dezenas de milhdes de contos (no mi-
nimo 60). A este valor deveria acrescer ainda o investimento
das autarquias locais, estimado pelos especialistas do Ministé-
rio da Educacio em cerca de 50 milhdes de contos/ano. Have-
ria que somar, portanto, aos mais de 1241 milhdes, um investi-
mento nic-estatal de cerca de 260 milhdes de contos, ou seja,
cerca de 17% do total da despesa com a educacio {estatal e
nao-estatal) em 2000.

Aqui chegados, creio que é possivel afirmar que o “atraso
estrutural” em que o sistema educativo portugués continua
metgulhado nio é tanto uma questiio economica comoe Uma
fquestdo cultural e politica. Por um lado, o fradgil capital cultu-
ral da populagio adulta continua a dificultar a escolarizacio
prolongada e de qualidade dos mais novos e, por outro, as su-
cessivas politicas educativas, com o seu cortejo de reformas
espectaculares™, tém sido incapazes de fazer acompanhar os
enormes ganhos sociais ja alcangados, em termos de escolari-
zagdo, de mecanismos capazes de gerar nio s6 mais guali-
dade no ensino e nas aprendizagens, como também maior en-
volvimento e continuado investimento de toda a populagéo
no ensino e na formacao inicial e ao longo de toda a vida.

{13} Esta enalise nio me transporta para fora da histéna, Eu proprio me envelvi nos
processos da reforma empreendides. Reconhego, decorridos estes anos e alhando
para as melhorias da qualidade das escolas e dos processoe de ensino e aprandi-
zagem, que as “reformas espectacule” falharam (cuidam demasiado da definigho
da norma, perdem-se no nominalismo qua epenas referencia agquile que preten-
dem instaurar & marginalizam as escolas e os actores locais nos processos de me-
Ihoria que querem ver instaladas). Foi bom ter-se procurado, deste modo, melho-
rar 8 educacan em Portugal, mesmo sa as vias escolhidas ndo conduziram aas
resultadics esperadas. Haverd que continuar, seguindo por outros caminhas.
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E muito conhecido e sobejamente referenciado, nos mais
variados tipos de retérica politica, o atraso estrutural em que
se encontra o sector da educagao, em Portugal, em compara-
¢do com o dos seus parceiros da Unifdo Europeia e da OCDE.

Se atendermos ao ritmo de recuperagéo do atraso estrutural
que nos separa das médias da Unifio Europeia, emn matéria de
educacgdo e formacdo, e se, ao mesmo tempo, considerarmos
a evolugdo da estrutura das qualificages da méo-de-obra
portuguesa, ndo & dificil formular o argumento de que esta-
mes perante um cendrio de atraso s6 tendencialmente recu-
perdvel nos médio e longo prazos.

De facto, o desinvestimento de longa duragfo em educacgio
e formacdo, que se inscreveu numa politica sociocultural de
obscurantismo, cultivada pela ditadura, pesa fortemente sobre
o nosso futuro, durante um tempo demasiado longo, muito
mais longo do que alguma vez pudéramos adivinhar. En-
quanto Portugal mantinha esta politica, a generalidade dos vi-
zinhos europeus aumentava, no perfodo do pds-guerra, as
suas taxas de escolarizagio. Como alguém ja disse, na corrida
de cem metros, Portugal s6 se preparou para o arrandgue de-
pois do tiro de partida ter sido dado e a competigio ja estar
fortemente instalada.

Com base em dados do INE, de 1997, relativamente aos ni-
veis de instrugdo da populagido empregada, & possivel verifi-
car que ha sectores de actividade que ainda se encontram
profundamente marcados pela desqualificagio escolar de
base dos seus activos,
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Ha, de facto, sectores de actividade onde a maioria dos
trabalhadores ainda apresenta, 4 entrada do século XX, quatro
anos de instrugdo como horizonte maximo de escolarizagéo: a
agricultura (91%), a pesca (86%), a construgéo civil (53%), as
indiistrias extractivas (56%), a hotelaria e a restauragéo (565%),
o téxtil e o calgado (55%) e as indistrias alimentares e de be-
bidas (53%). Além disso, a desigualdade sectorial & imensa.
Osg niveis médios e superiores de instrugfo so, pelo contrério,
muito significativos em sectores como: a fungdo social do Es-
tado (ensino — 62%, saiude e servigos sociais — 36%), informa-
tica e investigagdo (30%), a intermediag&o financeira e seguros
{27%), os correios e telecomunicagdes (19%) e a administragéo
publica, defesa e seguranca social (16%].

Esta situagido, de grande debilidade estrutural e de fortes
disparidades, deveria obrigar-nos a parar, a melhor conceber
e a melhor concretizar novos compromissos sociais em tormo
da qualificacfo da nossa mic-de-obra.

N&o parece sustentdvel manter-se a tendéncia para acanto-
nar junto das fungdes do Estade a grande maioria dos diplo-
mados pelo nosso ensino superior. Também ndo parece razoa-
vel que o mundo empresarial nao desenvolva programas e
estratégias de incorporagio mais consistente de jovens técni-
cos altamente qualificados e de jovens investigadores. Estado
e sociedade civil tém ao seu alcance o estabelecimento de
novas modalidades contratuais para tirar o melhor partide das
novas qualificacdes, de nivel médio e supericr, de que o Pais
dispde, agora que a propria administragac pliblica deixara de
absorver, como até agui, o forte crescimento dos diplomados
pelas mais elevadas credenciais escolares (com destaque
para o sector do ensino).

E de realgar, a propésito, que o sector do ensino &, de longe,
o mais "instruido” e qualificado de todos os sectores de
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actividade=. Efectivamente, concentra-se nas escolas o maior
volume de= méo-de-cbra qualificada por unidade de trabalho.
Certamem te que a sociedade portuguesa pode esperar e exi-
gir mais cda administragdo publica. Pode esperar e exigir, em
particular, da prestagéio do servigo ptiblico do ensino (estatal
e nio-estaatal) niveis de desempenho compativeis com o ele-
vado inveestimento que o Pais realizou na qualificagéo dos
seus trab=alhadores. Para isso sera preciso credibilizar a “auto-
nomia" d=as escolas e responsabilizar os seus agentes pelos re-
sultados cAos seus actos. Ora, comparando a autonomia que &
reconhecida e a responsabilidade social que é exigida a uma
fabrica t&xtil ou a uma unidade hoteleira (sectores onde a
maioria d ©s efectivos tem quatro anos de escolaridade ou me-
nos) com a dependéncia que é imposta a qualquer escola
{onde amaioria dos efectivos tem uma licenciatura ou bacha-
relato), tormma-se insustentavel dar sequéncia a politicas e a
praticas administrativas instaladas que infantilizam e desres-
ponsabili=am os portugueses que gerem as nossas escolas e
ensinam os nossos filhoa.
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Segundo o Eurostat (1999) e tomando como referéncia a po-
pulagédo do grupo etério 25-568 anos, que obteve pelo menos o
ensino secundario completo (12° ano, no nosso caso), Portugal
encontra-se ainda a 34 pontos percentuais da média da Unigo
Europeia (ver Quadro n° 25) e a quase 60 pontos dos paises da
Unido Europeia que apresentam valores mais elevados.

Ouadro n? 26 — Percentagem da populagio do grupo etario 25-59
anos que obteve pelo menos o ensino secundério
completo — 1998

UE- 15 Alemanha Austria Bélgica Dinamarca
63,0 821 75,1 60,6 BOO
Espanha Finlindia Franga Grécia Holanda
351 726 627 493 65,9
Irlanda Isléndia Italia Luxemburgo Noruega
613 76,0 41.4 477 4410
Portugal Reino Unido Suiga Buécia
238 66,3 810 767

Fonte: Eurcstat, 1989

Pode invocar-se que estamos a tomar por base um grupo
etdrio que nos é desfavordvel, porque inclui um peso muito
significativo de geragdes mais velhas. No entanto, como se
referiu no Quadro n° 3 (pag. 32), embora no grupo etario 25-29
anos a situagao do nosso pais melhore bastante, a posigéo re-
lativa de Portugal é ainda demasiado fragil, no contexto euro-
peu e internacional.

As recentes projecgies feitas pelo Ministério do Emprego
{Quadro n? 26) também n&o nos colocam, no ano horizonte de
2004, numa posigao confortavel. O atraso permanece, como
uma espécie de “doenga genética”, que se transmite de gera-
gdo para geragao.
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Ouadro n® 26 — Percentagem da populagiio empregada com baizas

habilitagias*
Fortugal 774 75,6 68,4
Espanha 68,2 625 429
Itslia &7.8 Bb.3 439
Urécia EB1 525 402
Reino Unido 457 4277 36,7
Irlanda 46,1 41,2 0.8
Franca 60,1 327 213
Bélgica 376 328 221
Dinamarca Z7.5 20,2 18.4
Alemanha 17,4 159 16.7

* Por baixas habilitagies entende-se aqui a escolarizagdio nos niveis CITE (Clas-
sificagio Internacicnal Tipo da Educagde) 0, 1 e 2, ou seja, até an 9° ano (incla-
sive).

Fonte: Eurostat e MOE/ME

Ora, sabendo nds quéo nuclear & hoje o conhecimento e o
acesso rapido, pertinente e oportuno ao conhecimento, seja
no exercicio de uma cidadania activa, na disputa individual
do emprego, seja na manutengio da empregabilidade ao
longo de toda a vida e na melhoria da produtividade do traba-
lho, nao podemos deixar de continuar profundamente inquie-
tos e insatisfeitos. Mais: somos de novo conduzidos as per-
guntas: como sera possivel vencer este atraso? Nao estara
Portugal numa rota que torna o seu atraso tendencialmente ir-
recuperavel?

Tomermos em conta estas questdes e vejamos, antes de mais,
o ritmo a que evoluiu a estrutura de qualificacio dos activos
portugueses analisando o Quadro n® 27. Ele elucida bem a
fquestdo e esfria a euforia dos espiritos optimistas e a retdrica
sempre inflamada dos governantes de cada hora que passa.
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Cuadro n? 27 - Evolugéio das habilitagtes escolares do pesscal ao
servigo - 1983-1998

!rf‘h-l—l
Sabw ler e escievar
Ensino bésico, 17 ciclo 55,0 455 361
Ensing basico, &7 ciclo 122 182 217
Curso geral das liceus/3* ciclo 6,0 a8 164
Ensino técnico-comearcial Escolas profissionais
Ensino técnico-industrial
Ensino técnico-agricola 59 35 0.3
gu“‘i mmmfm“: Howis! 39 83 162
e 12 14 20
Bacharelato
Licenciatura 20 30 50
Cutras 0.6 13
Ignorado 2B 34 21
Total 100 100 100

(2341 748)

Fonte: Departamento de Estatistica/MTS

Sendo um pouco mais rigorosos e tomando por base a evolu-
cao das taxas de escolarizagfo dos tltimos anos, as melhores
portanto, juntamente com os valores do Ouadro n? 25, podemos
ensaiar o estabelecimento do ano horizonte em que Portugal se
aproximara dos niveis de qualificagio dos seus parceiros euro-
peus.

Entre 1992 e 1996, sequndo o Eurostat, os nossos ganhos si-
tuaram-se em sete pontos percentuais (populagéo do grupo
etario 26-29 anos que obteve pelo menos o ensino secunddrio
completo). Mantendo este ritmo de recuperacéo, cerca do ano
2015 estaremos proximos da actual média da Unifo e ainda a
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25 pontos percentuais de diferenga em relacfo aos actuais va-
lores da Alemanha.

Se tivermos ainda em consideragio que a actual média da
Unido Europeia vai evoluir de modo muito favordvel, nos mes-
mos quinze anos, desde logo por forga da nossa prapria evolu-
cdo positiva (e da Espanha, Italia, Grécia e Irlanda) e, além
disso, devido 4 entrada na UE dos paises do Leste Europeu,
altamente escolarizades, naoc serd improvavel que Portugal s
por volta do ano 2020/2025 atinja o nivel médio de qualifica-
goes dos paises da Unifo Europeia (o nivel médio, repito, ndo
o dos que alcangam melhor desempenha).

Este cdlcule rdpido, que nio nos habilita com um dado
exacto, mas que aponta wma perspectiva, visa t8o sd assinalar
o esforgo colectivo necessério para melhorarmos néo apenas
estes indicadores como também a qualidade efectiva da edu-
cagio escolar que temos.

Os investimentos recentes em ensino e formacgéo inicial,
uma vez devidamente articulados com uma aquisigio real de
elevados niveis de saberes e de competéncias, constituem
uma promessa de importantes mutagbes sociais, a prazo.
Como varios estudos sublinham (por exemplo C. Fournier et al
2001) é a escolarizagdo inicial que mais influencia o acesso a
formacio ao lengo da vida., As melhorias recentes e substan-
ciais nas taxas de escolarizagéo das criangas e dos jovens, em
Portugal, abrem renovados horizontes de aceleragéo do
acesso dos portugueses, tanto ao ensino e a formacio inicial,
como 4 aprendizagem continua, ao longo de toda a vida.

Entretanto, os tempos, os modos, os lugares, os espagos e
até os objectivos sociais do “modelo moderno de educacgédo
escolar” deveriam estar em revisio profunda, tal & a dimensdo
g a intensidade das mutagbes sociais que nos envolvem. A
educacio percomre hoje os media, as tecnologias e o trabalho, ©
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exercicio profissional e a fruigdo cultural, a ciéncia e a escola.
Por outro lado, a matriz em que assentam as politicas educati-
vas, tende também para o esgotamento, tais tém sido as difi-
culdades, governo apas governo, em alterar o seu perfil estati-
zante, iluminado, uniformizante e desresponsabilizante™®.

A educagdo escolar estd agora chamada a desempenhar
um papel decisivo no reforgo das competéncias pessoais
(empowerment) de cada cidadéo, para que a participagéo na
“snciedade do conhecimento” ndo seja uma mera promessa
adiada para a grande maioria dos portugueses.

Niao sfo tempos fAceis nem hé qualquer solugo magica
descartavel 4 vista. Talvez sejam tempos propicios ao estabe-
lecimento de novos compromissos sociais.

Como tem sublinhado Joaquim Aguiar (2000:233), estamos
em trdnsito de uma sociedade marcada pela cultura da segu-
ranga, em que pontificam os comportamentos defensivos e
uma visao do sistema educativo como factor de selecgéo de
estatutos sociais, para uma sociedade mobilizada por uma cul-
tura de risco, ja mais aberta e pressionada pelas mudancgas
permanentes, onde o acesso generalizado e permanente & edu-
cagdo & condigdo indispensavel para assegurar o bem-estar
social, a realizacio pessoal e a competitividade econdmica.

{14) Mo livro O Ensino secunddrio na Europa abordo esta problemética mais profun-
damenta.
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Administracéo do sistema e
“autonomia” das escolas

Ao longo dos anos noventa, ac mesmo tempo que o dis-
curso oficial inundava o sistema educative portugués com a
problemética da "autonomia das escolas” bdsicas e secunda-
rias e enquanto estas eram submetidas a um processo lento e
longo de alteragdo dos orgédos de administragéo e de gestao
(na sequéncia da publicagéo do D.L. 115-A, de 1998), a admi-
nistracdo educacional reforgava o seu poder e a sua influéncia.
O numero de funciondrios dos servigos regionais do Ministé-
rio da Educagao cresceu muito, entre 1890 e 2001,

Por exemplo, uma das maiores Direcges Regionais de Edu-
cagdo, a de Lisboa e Vale do Tejo, aumentou o seu pessoal,
entre 1990 e 2000, em mais de 40%, abarcando perto de sete-
centos funcionarios, 656% dos guais sdo quadros superiores.
Mos servigos regionais de educagio da Regifo Norte, o nu-
mero de funcionérios &, em 2000, superior a um milhar, locali-
zados no Porto e em todos os Centros de Area Educativa
(CAE) da Regifo, o que corresponde a um aumento de pes-
soal superior ao da Regifio de Lishoa e Vale do Tejo.

Estes mesmos funciondrios revelaram a sua redobrada ca-
pacidade de intervengdo em cada escola, dirigindo esse pro-
cesso de “autonomia” e controlando a sua evolugéo, ac ponto
de mandarem corrigir Regulamentos Intemos de Escola, pala-
vra por palavra, virgula por virgula.

Faltam-nos, uma vez mais, as necessdarias avaliagdes, criti-
cas, independentes e atempadas deste processo de redistribui-
¢io de poderes na administragio das escolas e do sistema de
ensino. Parece-me, contudn, que o processo de "autonomia”
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conteve a virtualidade de instituir drgdos de administracéio e
direccéo das escolas mais abertos a participagdo dos pais,
dos alunos {no secundério), do pessoal nio-docente e das au-
tarquias. A presenca destes actores em novos niveis de decisdo
gerou, em muitos casos, dindmicas muito positivas de nego-
ciagio, de conflito de interesses e de progressiva melhoria
das escolas.

Mas também se tornaram visiveis enormes contradigdes e
alguns equivocos, que sfo responsaveis por Uma enorme per-
turbagdo que actualmente existe na regulagdo do sistema
educativo portugués. Assinalo algquns.

Em primeiro lugar, a direcgio politica do ME enfatizou,
anos a fio, o lugar central da escola no sistema de ensino,
tendo-se elevado "cada escola” ao altar da administracéio e da
gestdo do mesmo sistema. Mas ha enormes evidéncias de
desregulacéo, de confusdo e de desorientagdo. Que significa,
em relacio ao tradicional papel do Estado, atribuir “autono-
mia" a cada escola do engino bésico e secundéario?

Néo se assistiu, desde 1993, a nenhuma reorientacio e
recrganizacgio dos servigos da administragio educacional,
desde o nivel central ac nivel regional e local. Tude se passou
Ccomo ge a nova "autonomia” das escolas em nada beliscasse
os poderes ja instituidos, como se fosse viavel redistribuir o
poder de administragdo e de gestao por mera atribuigao
normativa de novos poderes as escolas, mantendo inaltera-
veis os poderes dos vérios niveis da administragfo central e
regional. O mais provével é, pois, que o préprio reforgo do
aparelho administrativo e burocratico regional nio tenha
correspondido a maior participagdo local e a mais autonomia,
exactamente porque as regras do jogo do modelo de gover-
nagio e de gestdo estatal em nada de substancial se alte-
rararm.
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i Fc:,rta pe:gunta:: as escolas, que supostamente usufruem
v e um 1j1mrn estatuto de autonomia”, fora do modelo de
oy centralista e monopolista do Estado, que modelos al-
Bmﬂtivos_de administragdo e de gestdo é que adoptaram,
ez 'libertas” dos vicios da dependéncia vertical e hierar-
Zh a7 Criaram-se escolas diferentes, mais capazes de deter-
. peIm 0 seu proprio rumo, ou cristalizaram-se as diferencgas
;am; xﬁt.entes de recursos, de contextos, de experiéncias ad-
miﬂisﬂatl‘faﬂ? Em torno de que novos paradigmas de educa-
gao © de formacao se equaciona agora o lugar das escolas
“autbnm_na?.""na cidade, na “comunidade local” e entre as va-
o jnstituigdes “educadoras” dos varios territérios?
dos sabemos que serd muito dificil cada escola, isolada-
mente enfrentar a imensiddo de novos desafios que as socie-
dades tendem a atribuir as escolas, nos dias que correm. Ora,
par ece due 4 medida que estes desafios crescem (e crescem
gtadoramente, carregados de equivocos acerca das pos-
Eibﬂidades das escolas cumprirem novas missdes para a edu-
5agd0 escolar), a administracio educacional, como gque deso-
:ieﬂ"’ada’ coloca a capacidade de resposta em cada escola,
agor@ “auténoma”, deixando o seu forte aparelho insensivel as
diﬁculdades que cada uma das escolas encontra ao ser mer-
lha‘ia compulsivamente, da noite para o dia, num "novo pa-
radigma de administragdo e gestdo”.

EmM segundo lugar, nesta como noutras areas da acgdo do
Eﬁtﬂd01 sem uma reestruturagdo profunda e continuada da
o dministra:;ﬁn publica, dificilmente se poderéo construir or-

anizagoes escolares auténomas e socialmente responsaveis.
& construgéo de eccolas competentes, capazes de tirarem o
mAaximo partido, em cada momento, das inteligéncias dos
eus principais actores, requer também um Estado compe-

(ente © inteligente. Importaria reflectir: queremos continuar a
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bra de um Estado que tudq sabe e d i [e)5}] '
nado por UIMa cultura politica g espectd J Eioml_
cemEAed de medidas?
Sem que OUUas dindmicas e noygg comp
formulern, QU€ Permitam esclarecgy o >
horar quemtvai fazer o qua com qu
tempo, o Mais certo é que quase todog gg Parceirog, p
tica, queiram que o Estado continue g tratar, sozinhg 'daa o
cacao escolar dos bortugueses, A dependanc; Mg
cil e ndo gera. Por si s6, sensg Imais
politicas apﬁ'ﬂras enunciadas na e Pela 5 de Qutubrp tend
& 0 mais provavel, a cristalizay as
mente existentes entre escolag “melhores” g “; ' e
Em terceiro lugar, Permanece bem Vivo, ng
nomia” em que agora Merguthdmaos, um mod
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sdo professores e que "gerem” as escolas, sdo mais valorizados
pelo cumprimento rotineiro das normas do que responsabili-
zados pelos resultados dos seus actos. De facto, onde néo
existemn referéncias alternativas solidas, o que ordena é o sis-
tema de regras e rotinas instituidas.

Neste contexto, melhorar a acgdo do Estado na educagéo
pode passar também por colocar a administragéo educacicnal
ao servigo, quer da mobilizagio de toda a sociedade portu-
guesa para a melhoria da educagéo, quer da criagéo de novas
equipas técnicas de apoio as escolas, auténticas agéncias es-
pecializadas de prestagdo de servigos publicos (por exemplo,
na area pedag6gica, na drea da administragéo e gestdo, na li-
gagdo a comunidade), quer ainda ao servigo da avaliagdo con-
tinua (interna e externa) e do incentivo permanente a melho-
ria gradual do desempenho social de cada escola.

A instituigdo de mecanismos de promogéo da qualidade,
premiando, todos os anos, o bom desempenho de algumas es-
colas, surge como a outra face do incremento das praticas de
avaliagio, se queremos delas tirar as necessarias consedquén-
cias. Premiando os melhores desempenhos soclais das escolas,
analisando os porqués dos resultados alcangados e divul-
gando as boas praticas a todas as instituigdes educativas do
Pais, talvez seja este um bom meio de indicar a todos os di-
rectores, professores, pais e autarcas, quais os caminhos que
importa seguir para melhorar a qualidade de cada escola.

Assim incentivadas e apoiadas, com outro tipo de adminis-
tragio educacional por retaguarda (o que implica uma ur-
gente e rigorosa auditoria, que constitua o arranque de uma
profunda clarificagdo e de uma imprescindivel reestrutura-
¢do), as escolas poderiam investir mais, sob contrato, no fo-
mento da cooperagdo inter-escolas e entre estas e outras ins-
tituiches sociais locais, ao servigo de programas educativos
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comuns e de projectos negociados de melhoria das escolas
(em vez de estas se continuarem a ocupar na elaboragdo de
projectos educativos de escola, que tudo dizem e que muito
raramente comprometem alguém). A melhoria do desempe-
nho social de cada escola, para ser sustentada, exigird um es-
forgo redobrado e marcado pela cooperagdo, pela continui-
dade, pelo rigor e pela avaliagio continua, tanto por parte da
administragdo central e regional, como por parte dos orgios
de direcgéo e de gestdo de cada escola.
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1 0 O fim de um ciclo?

No inicio do século XX, seria muito interessante podermos
celebrar o fim de um ciclo, pois por essa via também se abri-
riam oportunidades para enveredar por outros caminhos. Que
fim de ciclo?

1. O fim das "reformas espectaculo”, cujo principal impacto

reside no acto do seu préprio langamento e registo no
Diario da Republica, e que sdo responsaveis nio sé pelo
sucessivo aprisionamento das escolas e dos actores lo-
cais em logicas que lhes sio estranhas, como também
pela marginalizagdo da sua acgdo concreta e local, no de-
senrolar das politicas de educagio.
Este fim deveria coincidir com a valorizago crescente de
projectos de melhoria gradual de cada escola, com um
novo mapeamento dos recursos educativos de cada co-
munidade local e com a mobilizagio de todas as redes lo-
cais de instituigdes que podem contribuir efectivamente
para a melhoria da educagido de cada crianga jovem e
adulto.

2. O fim do ciclo do aumento continuo e acelerado da des-
pesa publica em educagio sem que qualquer aumento
significativo esteja acompanhado por compromissos sa-
ciais de melhoria da prestagfo do servigo piblico de edu-
cagéo, traduzida em metas e indicadores, em contratos e
em prestagdo publica de contas, sempre observéaveis pela
generalidade dos cidad&os.
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3.

114

O fim do ciclo em que pensamos, os varics actores sociais
e as miiltiplas dindmicas de desenvolvimento territorial,
que a educagdo diz apenas respeito ao Ministério da
Educagéo e que as escolas sdo instituigdes isoladas e au-
tocentradas na sua missao de instruir e de educar.

.0 fim do ciclo das “doencas curriculistas” e da ideia de que

o melhor modo de melhorar a educagéo € disparar medidas
politicas em todas as direcgdes. Podemos e devemos cen-
trar as politicas de ensino e formagio na melhoria do de-
sempenho dos alunos, em vez de mudarmos continuamente
disciplinas e conteddos programatices ou de instituinmnos
exames e mais exames. Como ficou claro no estudo PISA, o
que parece influenciar decisivamente os melhores resulta-
dos dos alunos é uma “constelagéo de factores” onde preva-
lecem, para além do bom nivel socioceconémico das familias
e do seu elevado capital cultural, a existéncia de ambientes
farniliares estimuladores do estudo e do esforgo, o bom uso
dos recursos das escolas e da comunidade e a vitalidade
cultural das comunidades locais.

_ O fim da celebragdo do trabalho isclado e escondido de

cada professor (livie na cela da sua sala de aula), profis-
sional que podera ver revalorizado o seu exercicio profis-
sional na medida em que for revalorizado, nfo so o traba-
lho em equipa dos professores {debrugcados sobre
equipas de alunos, que acompanham permanentemente),
como também o trabatho em equipa dos professores com
outros profissionais de educagio (psicélogos e conselhei-
ros de orientagio escolar e profissional, documentalistas
e gestores de informagdo, medicos e assistentes s0-
ciais,...) & com outros actores educativos, sobretudo os
pais. Como tenho referido (Azevedo, 2000}, apds anos e



decadas de predominio do referencial técnico e do econo-
mico, impde-se o retomo da politica ao campo da educa-
vdo, ndo a politica espectaculo, mas a que nos permita re-
pensar o lugar e a fungdo da educagéo na cidade (na polis),
em qualquer colectividade, para cada um dos cidadaos.

6. O fim do ciclo da produgio de um pensamento iluminado,
uniforme e rigide para o ensino e a formagéo de todos os
portugueses, independentemente da sua idade, do seu
contexto social, da sua vida profissional, das suas expecta-
tivas e dos seus quereres. Fabricamos normas para tudo e
continuamos a fazé-lo, com o maior zelo, mesmo verifi-
cando que hd muitos alunos que abandonam o sistema e
muitos portugueses que nao se sentem acolhidos nas mul-
tiplas ofertas educativas criadas. Primeiro estfo as pessoas
e estd a inteligéncia das organizagbes, vai ser preciso re-
peti-lo a saciedade e cultiva-lo diariamente, criando as
mais diversas oportunidades para as pessoas concretas,
situadas em contextos precisos, com a maior flexibilidade.
Deviamos ser e estar mais prontos para reconhecer os limi-
tes da escola e dos processos de escolarizagfo na ardua e
imensa tarefa da educagdo de cada cidadao portugués.
Estes limites sfo bem visiveis e suficientemente fortes
para nos chamarem a mais humildade e a muito mais hu-
manidade na formulagdo das politicas educativas.

7.0 fim do ciclo de abandono dos alicerces das aprendiza-
gens escolares, o primeiro ciclo do ensino basico, o “en-
sino primario”. Esta é uma prioridade absoluta do desen-
volvimento do pais, pois quem néo cuida dos alicerces
bem pode etema e ingenuamente esperar que os edificios
tenham qualidade,
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B. O fimn do ciclo da persisténcia das disparidades sociais e
reqgionais. Os portugueses continuam a dispor de muito
diferentes condigdes de acesso 4 educacgéo e as politicas
publicas podem fazer muito mais pela reducio destas as-
simetrias, sobretudo pela via da flexibilidade, pela mobili-
zacgao de iniciativas e vontades locais adormecidas e pela
alocagio diferenciada de recursos, mediante a formula-
¢do de projectos concretos e perante a elaboragdo de
compromissos sociais locais, com destaque para as Te-
gifes e para as pessoas mais desfavorecidas.

A imagem gque a generalidade dos portugueses tem do sis-
tema educativo é muito fragmentada, construida sobre excer-
tos (sempre espectaculares e quase sempre com marcas ne-
gativas) transmitidos pelos media. As proprias politicas
educativas desenvolvidas pelos governos alimentam esta vi-
sdp, ao confrontarem os cidaddos com um rosario da "refor-
mas educativas” ou “revistes curriculares” inscritas nas mes-
mas "peliticas espectiaculo”, que cuidam mais da perfeigdo a
priori, no campo da concepgio das normas, do que da melho-
ria da gqualidade deos terrenos educativos, onde os ensines e
as aprendizagens efectivamente se melhoram ou nio se me-
lhoram. Os campos escolares, que se contam por varios mi-
lhares, continuam genericamente marginais no espectaculo
continuo em que mergulhou o sistema educative portugués.
Importa, neste contexto, recentrar a melhoria gradual do sis-
tema escolar portugués na melhoria gradual do desempenho
de cada escola, colocando o “regime de autonomia”, os recur-
s0s locais de toda a sociedade e a propria administragéo edu-
cacional, central e regional, ao servigo desta dindmica.
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1 1 Construir novos compromissos sociais

56 com projectos nos apropriamos do futuro. Por cutras pa-
lavras, o futuro pode ser diferente daguilo para que as tendén-
cias apontam e para que tudo leva a crer que ele seja. Daniel
Hameline {(2000) considera t1és tipos de antecipagéo do fu-
turo: o romanesco, impunemente optimista, o racional, que
calcula os prés e os contras e a relagio custo-beneficio, e o vi-
siondrio, que & o tipo de antecipagio que & suscitada pela
imaginacio, nfo uma imaginagio delirante e cega, mas uma
visdo capaz de fazer prosseguir um caminho e de acolher a
correcgao dos desvios de trajectoria.

A sociedade portuguesa precisa de construir um projecto
novo para a educacéo e a formagao. Ndo nos devemos deixar
seduzir por “pactos educativos” que nos chegam pelo correio,
rosarios infindaveis e confusos das finalidades dos sistemas
educativos. Esta 14 tudo, mas nfo esta 14 ninguém. O sistema
educativo portugués passaria a cumprir todas as promessas
sociais listadas, mas ndo estd 14 nenhum parceiro social a di-
zer como, quando, com quem.

Também devemos evitar a perspectiva de que esta é uma
*guerra’ para o Ministério da Educagéo combater. Creio que a
insularizagio da educagéo e da formagdo em torno do Minis-
tério da Educagdo ndo viabiliza qualquer ruptura com o pas-
sado. Ndo & s¢ na b de Qutubro, & em todas as avenidas, ruas
e lugares da administragdo piblica e da sociedade portu-
guesa, em geral, das fabricas aos centros culturais, que urge
trabalhar. Importaria, por isso, articular esforgos em torno de
projectos concretos, entre as escolas e as comunidades envol-
ventes (cruzando os recursos que existem dentro da escola
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Com 03 Tecursos que existemn dentro da comunidade™), colo-
cando todos os recursos digponiveis numa comunidade ao
servigo de melhor ensino e de melhores aprendizagens (cfr.
Figura 1). Também nio é mais sustentavel um Ministério da
Educagéo de costas voltadas para o Ministério da Economia,
em guerra continua com o Ministério do Trabalho, autista,
corporative até 4 medula, simultdnea e hipocritamente ufano
e vitima dos seus milhdes de utentes didrios.

Ou os dirigentes das mais diversas instituigdes do pais
agarram, de facto, a questfio da educagéo e da formagio ini-
cial e a qualificagio profissional dos portugueses ac longo da
vida como a questdo central do nosso desenvolvimento e o
suporte da competitividade da economia portuguesa, ou o
sino do cemitério das reformas e das "revisdes cumiculares”
vai continuar a anunciar a chegada de mais moradores.

Em cada escola deveriam ser incentivados Programas de
Melhoria Gradual da Educagao, conjuntos de objectivos, acti-
vidades, metas, recursos e actores que, em cada ano, cada
escola considere possivel desenvolver, apds negociagio in-
terna. Com Frogramas de Melhoria, muito concretos e exequi-
vels, devidamente avaliados, poderiam proporcionar-se me-
lhorias efectivas na educacio, em cada escola, em cada
contexto social. Melhorias graduais, como o sdo todos os pro-
cessos sustentados de mudanga, persistentemente apoiadas,
ao longo do tempo, em cada instituicio. Estes Programas de
Melhoria seriam o sustentaculo da autonomia e da sua con-
tratualizagdo com a administracio.

{1E) Para melhor esclarecimento das potencialidades que podem advir deste eruza-
mente de racursce que existern dentro da escola e dentro da comunidade local,
selia impertante proceder ao mapeamaento desses tecurscs - definiclo, localiza-
gio, utllizachio, tipos de integracdo -, tendo em vista calocd-los o servigo dos
programas concretos de melhoria de cada escola.
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SIGLARIO
ISR

OCDE - Organizacdo para a Cooperagio Econdmica e para o Desenvolvi-
mento

FISA - Programme for International Student Assessment (OCDE)
DES - Departamento do Ensino Secundério (Ministério da Educagao)

DAFF - Departamento de Avaliagio Prospectiva e Flaneamento (Ministério
da Educacio)

INOFOR — Instituto para a Inovagio na Formagdo (Ministério do Trabalho e
da Bolidariedade)

CAE — Centro de Area Educativa (estrutura interconcelhia, Ministério da
Educagio)

DETEFP - Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formagéo
Profissional {Ministério do Trabalho e da Sclidariedade)

CMNA — Comissio Nacional de Aprendizagemn
ME — Ministério da Educagao
DGE Sup - Direcgio-Geral do Ensine Superior

IEFP - Instituto do Emprego e Formagio Profissional (Ministério do Traba-
Iho e da Solidariedade)

DET - Diploma de Especializagdo Tecnoldgica

GAVE - Gabinete de Avaliagio da Educagiio (Ministério da Educagéo)
NUT — Nomenclatura de Unidade Territorial

(303F — Gabinete de Gestio Financeira (Ministério da Educago)

CERI - Centre de Recherche et Innovation en Education (OCDE, Paris)
INE - Instituto Nacional de Estatistica

CITE - Classilicacio Intermacional Tipo da Educagdo

CEREQ - Centre de Etudes et Recherches sur les Qualifications (Franga)

ODES — Sistema de Observagio dos Percursos de Insergo des Diplomados
do Ensino Superior
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