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1. Introduction

Le colloque dans lequel nous sommes aujourd’hui, réunit des décideurs politiques et
administratifs du domaine de I'Education. Ensemble, nous allons chercher de nouvelles
possibilités et conditions pour mieux développer la « chiine de I'innovation », de sa naissance
et mise en place jusqu’a son évaluation et sa propagation.

Pour aborder la thématique proposée, je chercherai, en me basant sur mon expérience
personnelle de décideur politique, a répondre a deux questions souleveées par les organisateurs :
quelle est la place: des décisions politiques dans la dynamique de I'innovation éducative ?
Comment développer la « chaine de |'innovation » ?

Dans la mesure oi le theme concret qui m'a été proposé d'aborder est celui de la formation et de
I'insertion des jeunes, j'appuierai mon intervention sur I'exemple portugais de création des
« écoles professionnelles », innovation dans laquelle j"ai joué un réle actif en tant que décideur
politique entre 1988 et 1993.

2. Que sont les écoles professionnelles?

Au Portugal, dans les années 80, il y avait une forte demande de diversification de
I’enseignement secondaire, aprés la scolanté obligatoire. Depuis la période 1973-1976,
I'enseignement portugais, entre la lére et la 12&me année de scolarité, a €i¢ transformé dans un
couloir fermé d'enseignement unifié : le méme plan d"études pour tous les enfants et jeunes, les
mémes matiéres, en méme temps, dans tout le pays.

11 y avait une demande socio-culturelle : I'enseignement post-obligatoire se transformait dans un
enseignement de masses qui accueillait une diversité sociale craissante. Il y avait une demande
éducative : les apents d’enseignement, les directeurs d'écoles et les parents voulaient un
enseignement secondaire plus ouvert, ol seraient possibles des choix divers, pour promouvoir
la réalisation des éléves. 11 y avait certainement aussi une demande économique ; les chefs
d’entreprise attendaient du systéme d'enseignement et de formation initiale des techniciens
intermédiares, de formation non supérieure, avec une bonne formation professionnelle.

Dans ce contexte, de faible taux de chdmage, on assistait 3 un abandon de la scolarité trés éleve.
L’école secondaire du tlype « lycée » intéressait seulement une partie de la population jeune.
Ces jeunes avaient une certaine facilité A trouver dans le marché d’emploi des acuvités tres
précaires et trés mal rémunérées et une grande difliculté a s’insérer socialement et
professionnellement d’une fagon digne.

Les écoles professionnelles sont nées comme alternative au écoles secondaires, comme fagon
d’accueillir la diversité des jeunes, comme [agon de faciliter!'insertion sociale locale des jeunes.
Elles peuvent se caracténiser de la fagon suivante :

a) elles sont nées a I'initiative de la sociélé civile (mairies, associations culturelles, associations
patronales, syndicats, entreprises et groupes économiques, associations a but non lucratif, etc.);




b) elles s’appuient sur I'initiative locale, dans la mesure ol elles sont composées de projets
inclus dans la dynamique socio-économique temritoriale en tant que réponse a des besoins de
qualification et d’emploi éprouvés localement ;

c¢) elles constituent une forme de diversification de I'emploi dans les milieux ruraux oi les
jeunes générations envisagent de moins en moins un avenir lié  1'activité agricole et rurale ;
elles peuvent donc devenir un facteur de fixation des générations plus jeunes dans les milieux
ruraux touchés par la désentification ;

d) elles résultent normalement, du groupement de plusieurs partenaires socio-économiques
locaux. Cette concertation locale s'est révélée trés importante, non seulement A cause de
I’entraide aide sur 1’exécution des projets, mais également A cause de plus grandes potentialités
d'insertion socio-professionnelle et d’emploi, apportées par les promoteurs associés |

e) elles offrent une qualification professionnelle de longue durée (trois ans), aprés la scolanté
obligatoire et la formation est alternative et équivalente a celle de I'enseignement secondaire de
second cycle ;

(du type Bac Pro, en termes de niveau).

f) d’un autre cdté, les écoles professionnelles offrent des cours organisés par des modules qui
se suivent hiérarchiquement, en permettant la progression de |’apprentissage & des rythmes
différenciés et la pratique de systémes d'évaluation véritablement formateurs au lieu de pratiques
de sélection obsolétes ;

g) elles offrent un centificat scolaire et professionnel. Toute formation est créditée soit en vue de

progression dans |’enseignement régulier, soil pour |'évolution dans des niveaux supénieurs de
qualification professionnelle.

3. Les rioles des décideurs politiques et des acteurs locaux

Je vais analyser le role joué par les décideurs politiques et les acteurs locaux dans la création et
le développement des écoles professionnelles.

Le tableau n® 1 meten évidence les actions des deux types d’acteurs, dés I'initiative politique
Jusqui la propagation de |"évaluation.

L’initiative politique ne provient pas uniquement du gouvernement (Mimstére de
I'Education et Ministére du Travail). Plusieurs collectivités locales, associations de
professionnels et locales de développemenl, ont pns 'initiative de proposer de créer ce type
d’écoles. Ainsi on a assisté A une conjugaison de volontés entre acteurs et décideurs locaux, gui,
A un moment donné ( 1988), se sont associés.

L'émergence de |'innovation, doit, par conséquent, se situer & deux niveaux : d’une part
dans la capacité d’écoute de I'administration et d’autre part dans le non-conformisme de
plusieurs agents socio-économiques. Ces demiers doivent faire face 2 |'abscence de la formation
des techniciens intermédiaires par quelque sous-systéme de formation professionnelle imbale
qualificative que ce soit (I'enseignement technique a disparu en 1976 au Portugal).

Dans le lancement de I'innovation sur le terrain, les décideurs politiques et admimistratifs
ont joué un role de promoteurs de |'initiative des acteurs locaux, de catalyseurs d'énerpies et de
garantie financiére pour le financement des écoles. Les acteurs locaux ont quant a eux eu & gérer
localement des intéréts divers, des bonnes volontés et A faire des partenariats. [ls ont dd
travailler pour que les écoles puissent ouvrir (constituant pour chacune un dossier complet) et
préparer des installations adéquates au démarrage de ’'enseignement.



Tableaul

Le réle des décideurs politiques et des acteurs locaux dans la chaine de

I’innovation
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Dans |"étape de I’exécution de I’innovation, ce sont les acteurs locaux qui ont joué le role
le plus déterminant. Ils ont travaillé avec dévouement et achamement, recruté des enseignants,
organisé les €coles, engagé des partenaires locaux et trouvé des solutions €ducatives adaptées au
contexte de la localité. Les décideurs politiques et administratifs n’ont pourtant pas abandonné
furtivement le terrain. Un systéme d'accompagnement école par école a €ié créé et un corps
technique a €té mis en place pour visiter, animer et promouvoir chaque établissement.

Mais nombreux étaient les acteurs locaux qui avaient des lacunes en matiére d’éducation et de
formation professionnelle des jeunes. Cela a mobilisé I'administration publique, autour de
laquelle ces compétences avaient é1é développées pendant de nombreuses décennies, & mettre au
service des agents locaux son savoir et son expénence accumulés.

Cependant, I'intervention la plus active des décideurs politiques et administratifs a eu lieu dans
I’évaluation de I’innovation. Le role régulateur de I’Etat est alors passé au premier plan.
Tout d’abord par la mise en place d'une évaluation globale de |'innovalion - c’est-a-dire une
évaluation externe, puis également par la correction des fragilités el assymétries déteciées -
soient-elles sociales, sectorielles ou régionales - la création d’écoles étant dépendante de la libre
initiative de promoteurs locaux. Dans les villes ol ces demiers ne surgissaient pas, I'Etat
cherchait a trouver et stimuler des partenares et parfois méme créait une école d'initiauve
publique (ex : archéologie). '

En ce qui concerne la propagation de I'innovation, les décideurs politiques se sont limités
a diffuser les pratiques a utihiser a travers la réalisation de quelques publications officielles. Les
acteurs locauy ont ouvert de nouvelles écoles et créé de nouveaux poles d’éducation dans des
écoles deja creees. Ainst en 1996, 11 v avait au Portugal 160 €coles et environ 60 pdles
d’éducation.

Toutefois, 1'un des grands problemes posés dans la « chaine de 'innovation » a €té la
difficulté, tant pour les décideurs politiques et admaimistratifs que pour les acteurs locaux, de se
maintenir a leurs postes pour pouvorr approfondir avee le temps la dynamique de 'innovation.
Ont rendu dittiale leur traviul, les éléments suivants

() les chanpements poliuques dans orientation des services publics du Mimstere de
I"Education . 11 de graves retards dans le linancement des ¢eoles qu ont entrainé "abandon
des dvnamigues les plus innovatnees et la concentration autour du modéle de scolanté plus
traditionnel et plus hophyhisé | (111 abscence de techmiciens focauy hautement quahhics dans
quelgues cooles prodessionnelles ou ensemble regronal J ceoles

4. Ouelgues lecons a tirer sur le role des decidenrs politigues

On prétend dans ce collogue urer guelgues legons sur fe role des deaideurs polihques ot
admumstratits dans inpovation en matiere Jd éducation, el notamment cn ce gu concerme la
formation et insertion des jeunes Cest dans ce sens que je vous propose de rellechir sur
certans ponts gui, apres Pexemple que je viens de vous trater, Je retiens comme des legons sur
la décision pulingue en matere d education

(1) 11 est important que les acteurs locaus ne se confondent pas avee les problemes et les
impasses auxquels 1ls se heurtent el se posent non sculement du cote des problemes mas auss
du coté des solutions De la méme manicre, les deaideurs politgues el admimistratfs doivent
quant i eux travanller leur capacité d ceoute tace aux anvietes des acteurs locauy

(I1) 1 incombe avant tout auy decideurs poliiques de dehimr les grands referenucls de Faction
€ducative et d'inciter et promousorr action sociale et non pas d'intervemr sur Je terman. Do
méme, ils sc dorvent de mamntenir un chmat de  promesse ¢t d'esporr et non pas de rappeler
constamment aux concitosens feuars problemes. Puis. clest g cun de convoguer, ralher des
volontes, ¢tre catalyscurs des energies endormics el dispersces



(II1) 11y a une troisiéme voie entre un €tat centralisateur et tout puissant, qui tout sait et tout
fait et une périphérie qui innove, qui développe une immensité d’innovations petites et perdues,
15t ou tard subsunées par la routine du systéme. Cefte troisitme voie est celle de la coopération
et du contrat entre décideurs et acteurs ; c'est le partenariat local avec I'appui de I'administration,
c'est celle de la liberté d'initiative et de la responsabilité sociale.

(IV) C'estaux décideurs politiques de réguler globalement les sous-systémes, de Promouvoir
rigueur et auto-évaluation locale, de corriger les assymétries provenant des initiatives locales.

(V) 1l incombe aux décideurs politiques I'évaluation extemne-hétéro/évaluation - , la diffusion
des bonnes pratiques existantes sur le terrain et I’exercice d’une fonction supplétive consistant a
mettre a disposition un soutien technique permanent applicable 12 od il s’évérera nécessaire.
Puisque nous investissons chaque jour, depuis plus de deux cents ans, dans I'Etat, il est
désormais temps que celui-ci soutienne et renforce la capacité technique de I'initiative locale
lorsque celle-ci en ressent le besoin.

En résumé, nous avons admis que la société existe pour I’Etat, ou si 1’on préfere, nous avons
adopté la maxime « |'Etat ou le chaos ». De méme, nous avons appris a identifier I'initiative
étatique comme étant la propriété exclusive de I'intérét collectif et national. Or, nous finissons
par nous endormir réfléchissant & |'équation « Etat Providence » ou « Etat Minimum ».

En ce qui concerne la mise en place du projet innovateur des écoles professionnelles, il a €
possible de se rapporter a |'une ou |'autre des équations entre les niveaux de décision politique
et administrative et les acteurs locaux. Les lauriers et gloires dus a la « Providence » ne
reviennent plus 2 I'Etat. [l est désormais régulateur et devra par conséquent étre plus humble. La
décision politique vise a inciter, recréer des canaux d’espoir et maintenir la sociélé ouverte, par
le biais de promesses sociales cyciiques. Entre |’Etat-maximum et |'Etat-minimum nous avons
opté pour un [Ctat régulateur, catalyseur des attenles et d’initiatives. 11 est mis au courant des
institutions de la société civile, un Etat-partenaire qui n’opprime ni se retire triomphant au
moment ol émergent de nouveaux blocages sociaux.



