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Ensino Tecnoldgico e Profissional, uma Evolugio Répida

Joaquim Azevedo*

Apresenta-se o fendmeno da emerpéncia e desenvolvimento do ensino tecnolgico e profissional
a partir da década de 90, bem como os constragimentos politicos e sociais para o reconhecimento
e validagio desta formagio por parte dos empregadores, decisores politicos e comunidade no

contexio portugués.

Os anos oitenta foram anos de grande
investimento na reorientagio do ensino
tecnoldgico e profissional em Portugal. No
entanto, os resultados sé se comegaram a tornar
visiveis na década de 90, tendo-se registado um
ripido crescimento das frequéncias destes tipos
de ensino (ver Quadrol).

Se, como diz, Sérgio Gricio (1999), Por-
tugal € um pais em que a escolarizagio de
massas € recente, a oferta/procura do ensino
tecnolégico e profissional de nivel secundirio,
no periodo posterior a 1974, sé descolou
verdadeiramente nos anos 9. apds a genera-
lizagdo dos cursos tecnolégicos do ensino
secunddrio e o arranque e a consolidagio das
escolas profissionais (realizado entre 1989 e
1993).

Em 1985, havia apenas uma pequenissima
parcela de jovens que, no nivel secundirio,
frequentava estas vias de ensino e formagio,
na sequéncia do desmantelamento do “ensino
técnico”, que ocorreu ao longo dos anos 70,
com particular énfase em 1975 e 1976. No
entanto, em 1998, esta parcela ja tinha subido
para cerca de 28% (ver de novo Quadro I).

O crescimento foi muito rdpido, o que
certamente, a par de outros factores de ordem
interna e externa, terd prejudicado a qualidade
da oferta, ainda para mais num pais em que
a memdria do “ensino técnico” remonta ou aos
anos cinquenta e a um contexto social ultra-
passado. ou i decislo politica de extinguir este
tipo de formagdes, por serem socialmente
discriminatorias.

* Investigador em Ciéncias da Educagio

Crescimento rdpido, contexto adverso

No fim dos anos 90, apesar deste cresci-
mento ripido, o ensino tecnoldgico e profis-
sional continua, em boa medida, prisioneiro de
uma heranga que lhe tolhe a procura e a
expansdo. Sitiam-no o tipo de escolas secun-
dirias que se fomentaram nos anos 80 e 90,
desenvolvidas sob orientagio da matriz liceal,
a cultura profissional da grande maioria dos
docentes, as debilidades dos recursos que Ihe
estdo afectos, o facto de constituirem um
pecurso eseolar nio dire -tunenie conducente
as mais altas credenciais escolares e ainda o
marasmo da Administragio Piblica, e do
Ministério da Educagio em particular, que
deixou de divulgar com qualidade e empenhada
e entusiasticamente esta oferta junto da popu-
lagio (contrariamente ao que se fez, durante
vdrios anos seguidos, entre 1990 e 1996).

A palavra de ordem parece ser “seguir em
frente”. Para os jovens pertencentes aos grupos
sociais mais favorecidos, o prosseguimento de
estudos no ensino superior parece ser o tnico
caminho a que conduz o ensino secundirio.
Para muitas familias e para muitos adolescentes
e jovens oriundos de grupos sociais pouco
escolarizados e de baixo nivel socioecondmico,.
a unica saida parece ser ndo sair, prosseguir
estudos. E esta opgio passa, para uma boa parte
delas e deles, pela frequéncia das vias gerais
e pela obtengdo de um diploma de ensino
superior. E percebe-se bem porqué, em termos
de concretizagio de expectativas de mobilidade
social.

Desde a precarizagio dos vinculos
contratuais, lesivos sobretudo da populagio
operiria e pouco escolarizada, até a forte
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Quadro 1
Evolugdo da distri
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ibuicdo da frequéncia do ensino secunddrio enire 1980 e 1997/98

Antiga via de

Ensino técnico-

ensino ou profissional* Escolas TOTAL
cursos gerais € CUrsos Profissionais***
(CSPOPE) * tecnoldgicos* *
(CSPOVA)
To %o - % %
1980 - _Luae
1984/85 160.680 2.328 163.008
(s6 puiblico) 98,6 14 100,0
1988/89 181.000 19.974 200.974
(s6 publico) 90,1 99 100,0
1992/93 277.628 29.152 16.711 323.491
(s6 piiblico) 85,8 9,0 52 100,0
1994/95 280.900 67.713 26.198 374,811
74,9 18,1 7,0 100,0
1997/98 266.209 76.441 27.870 370.520
71,8 20,7 7,5 100,0
Fonte: DAPP

crenca no valor e legitimidade das credenciais
escolares, desde a necessidade de fugir a
condicio sociocultural de onde se parte até a
desqualificagdo do trabalho, aprendida ao lon-
go dos ensino bdsico e secunddrio licealizados,
desde a “leitura” que estas familias fazem

* Criado em 1983/84

*+ Generalizados em todas as escolas em 1993/94
#*% Criadas em 1989/90

(1) Outra parte destes adolescentes e jovens. oriundos
de familias de baixo nivel socioecondmico. abandonu
a escola ao longo do ensino bdsico e integru-se no
mercudo de trabalho. nos seus segmentos secundirios.
Como virios estudos evidenciam (Gricio, 1997: AIR
1997), estes segmentos do mercado de trabalho atraem
muita mio-de-obra pouco ou nada qualificada.
constituindo uma alternativa de insergdo socio-
profissional a gue muitos portugueses continuam 2
TECIITET,

acerca do valor dos mais altos diplomas como
protecgio contra o desemprego, até a preferén-
cia de muitos empregadores pelos titulos es-
colares e ndo pelas competéncias técnicas e
profissionais, hi um vasto mundo de efeitos
cruzados que encaminham muitos jovens, ainda
que sem gosto e sem determinagao, a continuar
em frente. Mas, interroguemo-nos, fazem-no
como quem constroi um projecto pessoal de
vida ou como quem foge, numa procura de-
sorientada e desencantada de mais
escolarizagio?

Mesmo quando realizam um curso
tecnoldgico e profissional, uma boa parte destes
jovens, mais na primeira do que na segunda
situacio, também o faz para prosseguir estudos
superiores. O mercado de trabalho continua
como uma realidade longingua, que hd que
evitar até ao mdximo nivel escolar possivel.

O ensino superior erigiu-se, com particular
énfase desde o fim da década de oitenta, como
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Grafico 1

Distribuicdo das frequéncias do ensino e da formagdo de nivel secunddrio, segundo o tipo de
formagdo (tempo inteiro + tempo parcial), 1995
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a “grande miragem”, 0 ouro que hi que
alcangar através deste ou daquele !]El‘*.’:urs:u
escolar. Todos esles percursos de ensino e de
formagio de nivel secunddrio (cursos gerais,
cursos tecnolégicos, cursos profissionais. cur-
sos de aprendizagem) se organizaram como
vias que ndo impediam o prosseguimento de
estudos de nivel superior (Azevedo, 1994),
embora os cursos gerais do ensino secunddrio
continuem, a ser os preferidos na consecugio
de tal objectivo. Eles agrupam, na realidade,
ainda mais de 70% das preferéncias dos jovens.

Um panorama internacional

Com todas as cautelas que importa sempre
colocar nas comparagdes internacionais, € in-
teressante olhar o panorama da distribuigio das
frequéncias no ensino e na formagio de nivel
secunddrio, em virios paises do mundo, uns
mais proximos, outros mais afastados da nossa
propria realidade social (Grifico 1). No con-
texto europeu, so a Irlanda e a Grécia apre-
sentam valores proximos dos de Portugal; na
generalidade dos paises é maioritdria a frequén-
cia dos ensinus técnico e profissional (que
inclui a formagio em alternincia). A frequéncia
do ensino geral de nivel secunddrio € histori-
camente maioritdria no Japdo e nos EUA e tem
vindo a aumentar em muitos paises europeus,
ainda que lentamente. Alguns exemplos deste
aumento, entre 1992 e 1995: na Alemanha, de
20 para 23: na Dinamarca de 43 para 46; na
Finlandia de 45 para 48; na Grécia de 66 para
71; na Noruega de 40 para 45; na Suécia de
35 para 44: na Suiga de 27 para 3l.

O caso portugués € singular no panorama
internacional: € aquele em que a frequéncia do
ensino técnico profissional mais sobe desde os
anos oitenta e, 20 mesmo tempo. € um daqueles
em que essa frequéncia apresenta valores mais
baixos. E tudo isto porque, em 1982, o valor
de partida era de 2%. situagio impar em todo
o mundo desenvolvido.

A decisio de banir o ensino Iécnico pro-
fissional do nivel secunddrio, como ji se
referiu. remonta aos anos setenta (em 1977 a
estrutura do ensino secundirio diumo ficou
unificada). momento em que se confundiu a
suy inadidvel revisio com a sua eliminagdo e.
por forca de um encadeado ideoldgico. se fez
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a opgdo politica de “deitar fora a crianga com
a dgua do banho™.

O erro foi fatal, mas a nossa historia é esty
e é ela, as opgdes e as atitudes concretas que
sucessivamente empreendemos. que marca o
nosso presente e futuro colectivos.

O acesso ao mercado de trabalho

O crescimento suave da procura e da oferta
de ensino superior (universitdrio e politécnico)
e 0 seu aumento repentino apds 1989 estdo a
produzir alteragdes estruturais no mercado de
emprego, ji visiveis no fim da década de
noventa, Como se pode constatar pela leitura
do Quadro n® 2 , a principal alteragio que
ocorreu, nos ltimos trinta anos, na estrutura
das qualificagbes de mao-de-obra, residiu na
passagem da importincia relativa dos quadros
superiores, de 1% para 10%. O peso relativo
dos quadros médios passou de 1.8% para 3.2%
e o dos profissionais altamente qualificados
evoluiu de 4.0% para 5.3%, o que configura
alteracdes muito menos significativas.

A explosio dos diplomados pelo ensino
superior ¢ a retracgiio do mercado de cmprego,
que tornam a oferta de diplomados muito
superior 3 procura, estard a provocar, muito
provavelmente, uma aceleragio da contratagio
de jovens detentores de cursos superiores,
inclusive para o exercicio de fungdes antes
desempenhadas por quadros médios e trabalha-
dores altamente qualificados. Esta opgio pela
“sobrequalificagio”, num contexto de excesso
de oferta e de precarizagio dos vinculos
contratuais, pode estar a actuar como tampdo
i entrada no mercado de emprego de jovens
diplomados com o nivel Il de qualificagiio
profissional.

E muito provivel (ainda que nio haja
estudos que o verifiquem e expliquem) que o
efeito de desvalorizagdo dos diplomas escola-
res, mesmo dos mais elevados. se repercuta
negativamente sobre os jovens que possuem
um diploma de nivel Ill. de um curso
tecnoldgico ou de uma escola profissional, seja
porque a estrutura do mercado faz com que
haja demasiados diplomados pelo ensino supe-
rior & procura de emprego, seja porque a
generalidade dos empresdrios prefere atender
mais ao sinal diploma do que a dignificar o
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sinal competéncia profissional ou a adequagio
formacgdo-posto de trabalho. De facto, a
“sobrecertificacdo” ou a “desqualificacdo” nio
sdo alheias & estrutura produtiva, ao compor-
tamento dos empregadores e s suas opgdes
quotidianas de recrutamento. Também entre
estes a diversidade ¢ enorme, hi segmentos
bem distintos e sdo muito fortes as contradigdes
entre uma retérica dominante sobre as quali-
ficagbes e as priticas reais de recrutamento de
novos empregados (AIP, 1997; Gricio, 1997).

Seria interessante que os responsdveis po-
liticos procurassem incentivar a entrada no
mercado de emprego dos jovens diplomados
com o nivel IIl. Por virias razdes: (i) porque
as qualificagdes profissionais que obtém sdo as
mais adequadas para o exercicio de muitas
profissbes; (ii) porque a qualificagio de qua-
dros superiores é muito mais cara para o pafs
e o nimero de licenciados desempregados é
cada vez maior, para além da existéncia de um
elevado grau de desajustamento entre a forma-
¢do inicial dos diplomados pelo ensino superior
e o emprego que se obtém; (iii) porque os
jovens detentores do nivel III adquirem expe-
rifncia profissional. podends, de seruida. re-
gressar as instituigdes do ensino pds-secundi-
rio, seja para realizar especializagoes, seja para
obter outras qualificagbes, agora mais apropri-
adas tanto as necessidades de cada um e &
procura do mercado, como para sustentar outros
projectos de vida.

Dezasseis anos depois do timido
reaparecimento do “ensino técnico-profissio-
nal” (em 1983/84), dez anos depois da implan-
tagio de uma nova rede de escolas profissionais
(com inicio em 1989) e seis anos apds a
generalizacio dos novos cursos tecnoldgicos do
ensino secunddrio (1993/94), o impacto socio-
profissional do acréscimo da oferta e da pro-
cura destes novos percursos de formagio é
ainda escasso, no final dos anos noventa,

Mas, a esta debilidade hd que associar o
efeito. poucas vezes aduzido. da imposiciio do
crescimento zero as escolas profissionais, du-
rante cinco anos conseculivos, nos seus dez
anos de existéncia. Esta travagem da procura,
que quase sempre excedia a oferta de lugares
€, em alguns casos. a triplicava. seri também
responsdvel pelo menor impacto dos diplomados
de nivel 111 no mercado de trabalho local. Além

disso, a auséncia de correccdes nos “desvios”
ocorridos na generalizagio dos cursos
tecnoldgicos provocou também um ligeiro
decréscimo da sua procura, no final dos anos
noventa. Vejamos ambos os casos.

Cursos tecnoldgicos: correcgies adiadas desde
1995

O relativo fracasso que hoje envolve os
cursos tecnoldgicos (sempre em termos gené-
ricos) advém de uma série de miiltiplos factores
cruzados: a inadaptagio de muitos ex-liceus a
este tipo de oferta educacional, que permanece
como um corpo estranho na cultura destas
escolas secunddrias; a dificuldade de promover
uma capacitagdo profissional em cursos onde
¢ deficiente a combinagio entre a formagio
geral, cientifica e técnica; o desinvestimento na
qualificagio de professores, apés um investi-
menio que tinha sido realizado durante o
periodo experimental da reforma do secundi-
rio, a que acresce o factos das escolas terem
mobilizado para a leccionagio dos cursos
tecnologicos os professores “sem hordrio lec-
tive™. fruto da alteragiio global dos curriculos
do ensino secundirio; o desinvestimento em
equipamentos e instalagdes, que também ocor-
reu apos o periodo experimental, periodo durante
o qual se fizeram os maiores investimentos de
sempre no ensino técnico-profissional (entre
1990, primeiro ano de reinvestimento, e 1994,
este investimento em apetrechamento do ensino
técnico piblico foi de mais de onze milhdes
de contos, segundo os dados do DAPP prove-
nientes da andlise 3 execugio do Prodep I e
[1); a deficiente articulagio entre as escolas
secunddrias e o tecido socioecondmico local,
0 que seria inevitdvel, caso nio fossem
desencadeadas acgdes precisas para a favorecer
e incrementar; o desajustamento entre as ex-
pectativas de muitos alunos gue procuram estes
cursos e o tipo concreto de cursos que eles
encontram; deficiente actuagdo dos mecanis-
mos de orientagiio escolar e profissional.

Embora as situagdes sejam muito dispares,
havendo escolas onde hd bastante sucesso
educative nos cursos tecnoldgicos e onde os
processos de insercio socioprofissional reve-
lam indices de empregabilidade da ordem dos
100%. a regra geral é a de um insucesso
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Quadro 2
Taxa de conclusdo nos
(Infcio 1994/95, termo 1996/97)

Cursos Tecnoldgicos, no termo dos trés anos de duragdo de cada curso

Escola A - Meio urbano, litoral, ex-escola industrial

Curso Tecnoldgico Curso Tecnoldgico

Curso Tecnoldgico Curso Tecnoldgico

de Quimica de Electrotecnia de Mecanica de Construgdo Civil
10° ano - 26 10° ano - 51 10° ano - 22 10° ano - 19
Conclusio - 5 Conclusio - 5 Conclusdo - 2 Conclusio - 2
Taxa - 192% Taxa - 08% Taxa 90% Taxa - 10,5%

Escola B - Meio urbano, interior, escola secunddria

Curso Tecnoldgico
de Arte e Design

Curso Tecnoldgico
de Electrotecnia

Curso Tecnoldgico
de Administragdo

10° ano - 15 10° ano - 44
Conclusio - 5 Conclusio - 14
Taxa - 333% Taxa - 31.8%

10° ano - 37
Conclusio - 7
Taxa - 18.9%

Escola C - Meio urbano, litoral, ex-escola comercial

Cuise Tecnoldgico
de Comunicagdo

Curso Tecnologico
de Informdtica

Curso Tecnoldgico
de Artes e Oficios

Criso Tecnoldgico
de Administragdo

10° ano - 18 10° ano - 25
Conclusio - 3 Conclusio - 10
Taxa - 16,69% Taxa - 40,0%

10° ano - 26 10° ano - 29
Conclusio - 9 Conclusio - T
Taxa - 346% Taxa - 24,1%

elevado, repercutido sobretudo no 10° ano de
escolaridade.

Dados que recolhi em trés escolas secun-
ddrias publicas (Quadro n® 3) evidenciam este
insucesso e os enormes desperdicios a ele
associados.

De facto, os cursos tecnologicos, na sua
maioria, nio comesponderam a alguma das
expectativas neles depositadas: proporcionar
uma real qualificagio técnico-profissional,
prepurar 0s jovens para o ingresso na “vida
activa” e assegura-lhes, ao mesmo tempo, a
possibilidade de prosseguir estudos (exacta-
mente o que a maioria dos jovens que frequenta
estes cursos deseja vir a fazer).

Desde 1995/96 (ainda no decurso da gene-
ralizagio dos novos cursos do ensino secun-

ddrio) que o DES havia identificado uma série
de “derrapagens” na evolugio destes cursos,
tendo solicitado i tutela politica uma série de
medidas. Até hoje nunca foram tomadas. E
agora, em 1999, quatro anos volvidos sobre a
sua tomada de posse, como que inocentemente,
os responsiveis pelo ME vém comunicar &
sociedade portuguesa que os cursos tecnolégicos
estdo a produzir resultados muito diferentes dos
esperados. E, ainda mais inocentemente, vém
anunciar medidas que serdo tomadas em 2001
e 2002. A estratégia do adiamento e da nio-
decisio triunfou em pleno, alimentada por
auscultacdes, debates. encontros, relatdrios,
semindrios e publicagdes.

E certo que se pretendeu fazer uma espécie
de “quadratura do circulo™ ao atribuir, ao
mesmo tempo, aos cursos tecnologicos finali-
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dades sociais e educacionais tio dispares. Mas,

ndo foi apenas isto que sucedeu: muitas outras

# correcgdes de trajectdria poderiam (deveriam)

i e podem (devem) ser realizadas. Entre elas

¢ posso destacar:

' — investir fortemente, em termos de didlo-
go social, na definigio de uma estratégia
para a valorizagio social e profissional
dos ensinos técnicos e profissional, de
modo a estabelecer compromissos soci-
ais concretos, de actores sociais concre-
tos;

— criar a fungio de professor coordenador
do curso tecnoldgico, na expectativa de
criar um trabalho de equipa de docentes
e de estabelecer melhores articulagbes
permanentes com o trabalho e o empre-
go;

— reforgar, apenas onde houvesse condi-
¢Oes concretas para tal, as componentes
técnico-profissional dos cursos e a sua
ligagdo ao tecido socioecondmico local;

- impedir a criag@o de cursos tecnoldgicos
s6 porque hd professores sem hordrio
atribuido, como sucedeu em muitos casos,
detnrpando totalmente a ldgica instituinte:

— rever (¢ se necessdrio encerrar) a oferta
de cursos tecnoldgicos em “ex-liceus”,
escolas onde ndo se fomentou qualquer
cultura profissional de formagio profis-
sional e onde estes cursos foram trans-
formados numa vilvula de escape para
0s casos de insucesso escolar;

— flexibilizar o modelo curricular destes
cursos, possibilitando o desfasamento
entre titulagoes profissionais e académicas
(para efeitos de prosseguimento de es-
tudos), de modo a permitir uma diver-
sificagio dos momentos de conclusio
dos cursos e dos seus diplomas.

Mas, por mais insisténcias que tivessem
sido feitas. nenhuma medida de politica con-
sistente foi aplicada.

A estratégia (a tdctica) govemativa do
adiamento das solugbes resultou em pleno.
Todos foram chamados a panicipar em encon-
tros, semindrios e debates que, durante meses
e meses, 5e sucederam em todo o pais. Criou-
se a ilusiio de que, agora. a participagio de cada
um se iria transformar realmente em acgio
renovada. Muitos milhares de professores fo-

ram efectivamente mobilizados. A encenagiio
foi eficiente. O engano foi imenso. As insti-
tuigdes que representam os docentes entraram
no “esquema”, salvo rarissimas excepgdes, nio
tendo sido capazes do necessdrio distanciamento
critico.

No inicio do ano lectivo 1999/2000, para
além de uns ténues aniincios pdblicos de umas
medidas de revisio do cumiculo dos cursos
tecnolégicos, continuamos sem um diagndstico
exaustivo, sem uma terapéutica adequada e
inequivoca e sem acgdo politica.

No entanto, em escolas secunddrias onde
tenho participado em coloquios e debates,
constato que, entre os professores, hd bastante
confusio e muita insatisfagdo. Ougo enuncia-
rem-se as mais desencontradas hipéteses: aca-
bar com os cursos tecnoldgicos, passar os
cursos profissionais para as escolas secundi-
rias, substituir-se os cursos tecnoldgicos por
cursos profissionais, ajustar apenas umas car-
gas horirias dos cursos tecnoldgicos.

Pode ser muito perigoso deixar vogar sem
rumo este “mercado” transacional ligeiro entre
as escolas profissionais e as escolas secundi-
rias/cursns tecnoldgicos. Importaria sublinhar
que estamos perante quadros institucionais
bastante diferentes (apesar das semelhangas).
Nio basta reforgar a componente curricular
técnica e profissional para tornar a formagio
efectivamente mais profissionalizante; a insti-
tuigdo escolar em questio pode nio possuir
nem textura organizacional nem recuros devi-
damente preparados para promover tal mudan-
¢a. em termos préticos, para além do plano dos
enunciados normativos (mais uma vez a doenga
curriculista!). Pode ser (por isto e por muito
mais) um grande engano tentar promover cursos
das escolas profissionais nas escolas secunda-
rias ou apenas rever as cargas hordrias dos
cursos tecnoldgicos e pensar que assim se
reorienta a oferta formativa destes cursos.

As escolas profissionais nasceram com uma
matriz especifica, promovidas por agentes lo-
cais em parceria (Candrio e Candrio, 1997).
com forte ligagio ao tecido econdmico local
e aos seus mercados de trabalho. com cursos
eminentemente profissionalizantes e dirigidos
prioritariamente 20 ingresso no mercado de
trubalho, com uma tecitura curricular muito



wl

0o

especifica (que inclui, p.ex., estrutura modular
e provas de aptidio profissional), com um
regime proprio de contratagdo de docentes e
de formadores.

Os transplantes anacronicos nio terio qual-
quer possibilidade de vingar. Seria mais dtil
estudar com os responsdveis locais, caso a
caso. na rede da oferta de ensino € formagio
técnica e profissional, o que é que faz mais
sentido realizar, para além das medidas gerais,
para melhor beneficio dos jovens e da comu-
nidade local.

Nas escolas que qualificam profissional-
mente é muito importante que se criem culturas
profissionais e de trabalho e que se estabelecam
fortes articulagdes com o meio econdmico
envolvente, De outro modo, 0s cursos técnicos
e profissionais tenderdo a ser sempre remendos.
E como se criam e fomentam esses ambientes?
De muitos modos, como jd se pode verificar
em muitas escolas que o fazem, como por
exemplo:

- forte ligagdo entre teoria e pritica, sala

de aula e oficina/contexto de trabalho;

— abertura das escolas ndio s6 & formagio
inicial de jovens. mas também & furma-
¢io continua de adultos, profissionais
que muito podem contribuir para criar
estes ambientes profissionais, realistas e
positivos;

- interligagio entre disciplina(s) e projecto
profissional, combinando aprendizagens
escolares tradicionais com o desenvolvi-
mento de projectos profissionais
multidisciplinares, a testar e defender
perante juris compostos também por
profissionais;

- organizagdo de visitas de estudo. estigi-
os profissionais e contactos regulares
com empresdrios e profissionais dos di-
ferentes ramos de actividade:

- revisio curricular continua. realizada em
didlogo social entre escolas, empresdrios
e profissionais do respectivo sector.

Escolas profissionais: uma promessa travada

Dez anos volvidos (escassos dez anos),
cinco dos quais em regime de travagem for-
cada. as escolas profissionais demonstraram
algumas coisas bem importantes na sociedade
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portuguesa: (i) que sdo uma ocasido de realj.
zagio pessoal e de inclusdo social para muitos
adolescentes e jovens, uma boa parte deles
“perdidos” no enredo dos modelos dnicos do
ensino regular; ii) que constituem uma opor-
tunidade de qualificagio profissional para muitos
milhares de jovens, qualificagio esta que re-
presenta um verdadeiro passaporte para o
emprego; (iii) que é possivel juntar vontades
de instituigdes locais, piblicas e privadas,
estabelecer parcerias activas e duradouras,
mobilizar recursos e energias ndo estimadas,
em prol do bem comum, de uma formagao ao
servico de dindmicas sociais locais de desen-
volvimento; (iv) que, para uma instituigio ser
educativa, humanamente educativa, ndo precisa
de ser piblica e estatal, nem carece de ser
dirigida exclusivamente por professores; (V)
que a procura social nio estd “totalmente”
dominada pelos mitos subjacentes as formagoes
liceais e universitdrias, havendo muitos milha-
res de familias que preferem investir na via
profissional da educagdo; (vi) que a inscrigio
local dos projectos educativos das escolas
profissionais lhes conferem congruéncia com o
tecido social loral e potenciam o grau de
adequabilidade dos seus diplomados; (vii) que
nio hi qualquer evidéncia de que os modelos
de avaliagdo e progressio praticados no ensino
regular geral sejam os mais eficientes e que
o “sistema modular” pode ser tio ou mais
formativo, devidamente enquadrado numa certa
(re)organizacio pedagdgica das escolas; (viii)
que a dimensdo é uma caracteristica fundamen-
tal nas instituicdes educativas, nio devendo
nunca exceder uma escala que viabilize o
relacionamento humano entre formadores e
formandos e entre os formando.

No entanto, as escolas profissionais (exis-
tem mais de cento e sessenta) nido sdo a
panaceia para coisa nenhuma: sdo um projecto
educativo vilido para jovens que desejam obter
uma qualificagio profissional e aceder mais
rapidamente ao mercado de trabalho. Sdo ins-
tituigdes educativas que devem ser capazes de
criar elites profissionais altamente compelen-
tes, bem inseridas no seu contexto social e
econdmico, capazes de inovar. E € como
instituicdes inovadoras que sdo. que represen-
tam uma esperanga no panorama educativo e
formativo do pais.
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A travagem que estas escolas foram forga-
das a fazer, entre 1994 e 2000, na expansio
da sua oferta, quando a procura sempre a
excedeu, nio teve qualquer beneficio nem para
os jovens, nem para as proprias escolas, nem
para a sociedade portuguesa. O argumento da
debilidade das dotagdes financeiras nio tem a
minima pertinéncia, sobretudo gquanto € esgri-
mido pelos mesmos governantes que podem
afectar e reafectar os recursos financeiros e
que, além disso, dispunham, para o periodo de
1995-1999, de mais 1% do PIB para investir
na educagdo. O sol ndo se tapa com uma
peneira € quando € isso que se pretende fazer
... fica bem & vista que foram razdes de ordem
ideoldgica que sustentaram  esta travagem
forgada.

A correcgdo das insuficiéncias e das derivas
de qualquer dinimica social inovadora e de
qualquer medida de politica com real impacto
social é uma incumbéncia da administragio e
um imperativo das politicas piblicas. 56 uma
governagdo sem finalidade social, encerrada
tecnocraticamente sobre si mesma, perdida em
defensivas ideoldgicas que nem sequer se
verbalizam nein discutein, pode sustentar esta
politica de crescimento zero e de desvaloriza-
¢do social em relagdo as escolas profissionais.

Escolas demasiado sos

Dez anos depois do reordenamento do
ensino secundirio e do langamento das escolas
profissionais, a principal debilidade do
subsistema criado € o do relativo isolamento
das instituigbes de formagio.

Por um lado, porque apesar dos esforgos
desenvolvidos para criar uma nova oferta de
qualificagdo de técnicos intermédios em coo-
peracio com o mundo profissional, esta coo-
peragio ficou muito restringida & componente
técnica da arquitectura de disciplinas e conted-
dos disciplinares. De facto, antes destas mo-
dalidades terem sido langadas procedeu-se a
uma série de reunides sectoriais com profissi-
onais para estabelecer o perfil profissional
desejivel para cada curso.

Por outro lado, porque subsiste a incapa-
cidade estrutural e politica de submeter o
subsisterna de formagiio técnica e profissional

inicial & orientatdo e organizagio geral de uma
dindmica social tripartida, que reuna os prin-
cipais actores sociais em jogo, Estado/escolas-
empresirios-trabalhadores/sectores profissionais.
O sistema de ensino e de formacio continua
enredado sobre si mesmo, dormente face as
suas finalidades sociais.

Por outro ainda e em ligagio com o ante-
rior, porque a defini¢do de niveis de qualifi-
cagiio profissional e de correspondentes escalas
de niveis profissionais (ex-nivel IIl / 12° ano
+ formagdo técnica/técnico altamente qualifi-
cado/técnico intermédio) permanece uma deci-
sdo tecnocritica, com dificil conexiio com a
realidade do recrutamento e do emprego. Os
empregadores, na sua maioria, estio longe
destas orientagbes politicas “internas”, No
entanto, so eles recrutam os novos empregados
e fazem-no, as mais das vezes, i revelia destas
medidas de politica.

Quem paga a factura deste isolamento das
escolas sio os jovens. E certo e evidente que
as escolas profissionais, pela sua natureza e
pelo modo como desenvolvem a sua actividade,
reunem & partida, mais possibilidades de esca-
par a este isolamento, sobictudo pelo estabe-
lecimento de redes locais de articulagio com
as empresas e com profissionais. Mas também
elas carecem de um quadro politico mais global
de valorizagio social e profissional dos ensinos
técnico e profissional.

Ao promover esta andlise, nio fundamento
o desajustamento das medidas de relangamento
do ensino tecnoldgico e profissional que tive-
rem lugar em Portugal, mas sublinho a sua
insuficiéncia e os riscos que se correm quando
uma problemitica socialmente tio vasta como
a da qualificagdo profissional inicial dos cida-
dios é deixada, sob o ponto de vista politico.
nas mios ténues das escolas e do aparelho do
Ministério da Educagio.

O repto langa-nos para uma construgdo
social certamente dificil e porventura longa.
Mas nio hd outro caminho. Para jd. as escolas,
em geral, estdo sos. Para jd. a articulagiio entre
formagdo inicial, formagdo continua e promo-
¢do intern) nas empresas permanece uma
miragem (a nio ser em casos muito excepci-
onais). Para ji. sio os jovens gue estio a ser
prejudicados. para mais num tempo de grande
adversidade do mercado do primeiro emprego.
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Definir um rumo

Além de nio se agir, corrigindo os desvios,
e de se estar a contribuir para a degradagio
desta oferta educacional, também ndo sabemos
para onde vamos, a médio prazo. Quais as
orientacdes politicas? Apos tantu:s encontros e
tantos meses de discussdo, continuamos sem
saber como vio evoluir as escolas secunddrias,
que tipo de cursos terdo, como vio articular-
se com as escolas profissionais e os centros de
formagiio profissional para criar uma oferta
harmoniosa, adequada aos contextos locais e de
qualidade, para a populagio que procura o
nivel secunddrio de ensino e de formagio.

No entanto, sem a sustentagdo em qualquer
processo de participagdo social, empresarial ou
sindical, j se estabelecem metas de crescimen-
to do ensino tecnoldgico e profissional e ji se
apontam novas taxas de frequéncia destes tipos
de ensino, no termo do QCA III (p. ex. 50%,
contra os actuais 28%). A incongruéncia e a
fundamentagio tecnocrdtica sio demasiado
evidentes para ndo serem notadas.

Seria fundamental estabelecerem-se ndo sé
novas metas, mas também os novos parceiros
0S Seus COMProMmissos CONCTEtDs, 0S recursos
disponiveis e as suas fontes, os actores que se
disponibilizam a mobilizar o conjunto da so-
ciedade para os novos objectivos, acgdes e
resultados.

Haverd. no futuro préximo, isso é certo,
fortes pressdes sobre a mio-de-obra portuguesa
em ordem a elevagdo do nivel das suas com-
peténcias e ao aumento da sua flexibilidade. O
emprego desqualificado tenderd a diminuir,
ainda que sem quedas ripidas e acompanhadas
por desemprego massivo. e 0s empregos mais
qualificados cresceriio, tanto nos sectores tra-
dicionais como em novas dreas de actividade.
Todos os sectores, pressionados a obter cons-
tantemente ganhos de competitividade. carece-
rio de enriquecimentos inadidveis em intangi-
veis como o conhecimento e as competéncias.
E provivel que o terciirio se desenvolva
bastante mais do que até aqui. nomeadamente
nos servigos s empresas. em novos dominios
de servigos pessoais e sociais e no chamado
“novo tercidrio”. que engloba os novos servigos
de informagiio e de comunicagio.
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Ora,.o nosso perfil de competéncias esg
longe de satisfazer os requisitos da sociedade
da informagdo e do conhecimento, em pare
visiveis, em parte emergentes e em acelerada
mutagio, pelo que s6 um forte e intencional
investimento politico pode acelerar o processo
de mudanga e de qualificagio generalizada dos
portugueses. O sistema educativo nacional
carece de reorientagdes fundamentais e de ser
alvo de prioridades irrevogaveis e duradouras.
Orientado nos iltimos decénios para satisfazer
uma procura crescente por parte das novas
geracbes, ele tem de ser inequivocamente
reorientado para estimular novas procuras.

O papel central do poder politico, neste
quadro, é o de, na expressio de Joaquim
Aguiar, conduzir a “sociedade educativa™ (so-
ciedades onde a acgiio educativa se toma
central, hegeménica e noneadora, o eixo es-
tratégico e condutor principal das acgdes po-
liticas, dos programas de desenvolvimento e
dos investimentos, um intangivel de primordial
importincia nas cadeias de valor) ao estatuto
de “principal reivindicagio social”. A
descontinuidade inerente a este ensejo apela,
mais do que a uma mera rezulagio do mercado,
a uma intervengio inequivoca e prolongada do
poder politico, capaz de actuar profundamente
sobre o prdprio imagindrio colectivo (represen-
tagOes, expectativas. mitos). Se tal ndo suceder,
e para tal bastard prosseguir as actuais tendén-
cias e opgoes politicas, crescerd uma sociedade
dualizada. naturalmente mais conflituosa e
violenta. Num contexto de mudanga tdo vasta
e acelerada, como sio justamente os tempos da
“grande transicdo” cultural em que estamos
mergulhados, o sistema educativo desempenha
assim um papel central de estabilidade e de
securizagio social.

Em 1996, segundo o INE - Inquérito ao
Emprego. entre a populagio activa portuguesa
havia ainda 46% que possuia apenas a 4° classe
ou menos e 27% que apenas tinha completado
no mdximo o 9° ano. o que comesponde a
escolaridade obrigatdria na actualidade.

Os cendrios de evolugio previsivel sdo trés:
no primeiro, em que ganham as forgas da
inércia, opta-se por qualificar a populagio
jovem, mantendo os niveis de investimento dos
tltimos anos no sistema de ensino, o que
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significa que ha-de ser o factor tempo a
recompor a moldura das qualificagdes, sendo
necessirio esperar o tempo de uma geragio
(cerca de 35 anos) para que Portugal possua
uma mio-de-obra muito mais qualificada e
competente; no segundo, a opgio vai para
canalizar uma grande parte dos recursos dis-
poniveis para a formagdo continua dos activos,
na tentativa de recuperar os enormes défices
de escolarizagdo e qualificagio da populagio
activa, uma vez que € impossivel modemizar
a econcmia e tomar as cmpresas mais com-
petitivas ficando a espera que cheguem ao
mercado de trabalho novas geragbes muito
qualificadas; no terceiro, além do investimento
muito mais acelerado e intensivo no ensino e
na formagdo profissional inicial, Portugal opta
também por requalificar uma parte muito signifi-
cativa dos seus activos.

Seguindo o primeiro e pressupondo a qua-
lidade e a generalizagio de uma formagio de
base longa (no minimo equivalente ao 12° ano),
a substituigio dos activos com baixo nivel de
escolarizagdo por activos altamente qualifica-
dos decorreria, idealmente, 20 ritmn de 20%
pur década, uma vez que o mercado de trabalho
se renova em 2% ao ano, com a entrada de
100.000 noves activos (CEPCEP, 1999). A
evolugiio serd muito lenta e insuficientemente
significativa, uma vez que a renovagio do
stock de qualificagoes ao nivel do secundirio
- nio € vidvel mantendo o actual volume e tipo
de investimentos no sistema de ensino.

O segundo cendrio, o que leva i concen-
tragio de avultados recursos na formagio
permanente dos aclivos, serd o tinico que pode
realmente minorar os efeitos negativos e pe-
sados de Portugal possuir uma populagio activa
com muito baixos niveis de escolarizagdo. No
entanto, se esta concentragdo impedir ou des-
viar a aposta num forte investimento no sistema
de ensino (cendrio anterior). o pais reproduziri
no futuro um perfil estrutural de qualificagdes
da mio-de-obra muito idéntico ao actual.

No terceiro cendrio, sublinhe-se, ndo sd estd
em questio um muito maior investimento na
qualificagio dos activos e na formagio permau-
nente dos portugueses adultos, mas estd em
causa sobretudo um investimento sem prece-
dentes na qualificagio geral e profissional das
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criangas e dos jovens, pois s6 este tipo de
aposta pode fazer inflectir a curva da
desqualificagdo que teima em qualificar a mio-
de-obra do pais.

Para fundamentar e ilustrar esta perspectiva,
porventura pessimista para alguns observado-
res, basta atender aos valores expressos no
Quadro 4. Para atingirmos de imediato um
volume de saidas pouco qualificadas do siste-
ma de ensino (minimo 9° ano de escolaridade,
0 que ¢ manifestamente pouco exigente) pro-
ximo da média europeia (e nio do de paises
europeus mais desenvolvidos) terfamos de
melhorar mais de trinta pontos percentuais
(passar dos 79% de 1996 para 49%). Ora, entre
1992 e 1996, periodo que € geralmente con-
siderado de forte investimento no sistema de
ensino, 0s nossos ganhos situaram-se em cerca
de oito pontos percentuais. Mantendo este
ritmo, em 2006 as saidas pouco qualificadas
{nessa altura, com o mesmo 9° ano, seriio ainda
menos qualificadas) rondardo os 60%, ou seja,
um valor que ji hoje é dos piores da Unido
Europeia. Se a isto adicionarmos os dados
realistas que consistem. em primeiro lugar, em
considerar o nivel do 9° ano como insuficiente,
dada a marcha veloz e impardvel da instalagio
da sociedade da informagio e do conhecimen-
to, e, em segundo lugar. em tomar a média
europeia actual como uma referéncia pouco
exigente, podemos constatar quio precdrio e
insustentivel € o padrio de qualificagio da
mdo-de-obra portuguesa e quio dificil se toma
alterar esta situagio, no cendrio temporal 2000-
2006, o do 11 Quadro Comunitdrio de Apoio.

Efectivamente sé um cendrio de ruptura
com as tendéncias do passado e com as opgdes
politicas dos iltimos vinte e cinco anos pode
vir a colocar Portugal na rota da competitividade
internacional, sem criar uma muito acentuada
dualizagdo social. Esta ruptura traduz-se em
muito maiores e melhores investimentos na
educagio e formagido iniciais. das criangas e
dos jovens. e na formagdo profissional continua
dos activos portugueses. No centro nevrilgico
desta re-orientagio estd o investimento sem
precedentes na diversificagio dos modos de
conclusio da escolaridade obrigatdria (9° ano)
e na qualificagiio técnica e profissional dos
jovens ao nivel secundario.



Lug
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Saidas pouco qualificadas do sistema educativo. Percentagem do grupo etdrio 15-24 anos que
sai do sistema educativo com pelo menos o primeiro nivel do ensino secunddrio (9° ano, do

sistema educativo portugués)

PAISES TOTAL RAPAZES RAPARIGAS % Variagio
entre 1996/1992
Europa 15 46 49 44 —_
Alemanha 26 25 27 29
Aulstria 23 19 26 —
Bélgica 28 3l 24 -1.2
Dinamarca 38 40 37 29
Espanha 66 71 60 -1.2
Finlindia 31 31 0 —
Franga 34 37 3l -2,0
Grécia 40 46 34 6.6
Holanda -4 50 39 —
Irlanda 35 42 27 -10,8
Itdlia 59 63 55 -2.3
Luxemburgo 63 6l 66 -4,3
Portugal 79 83 74 -1.8
Reino Unido 50 49 51 -3,4
Suécia 27 26 27 —_

lonte: Eurostat (www.business.ccm/employ/tabled)

O cumprimento deste grande objectivo
nacional vai requerer também o langamento de
uma vasta oferta da formagio pds-secundiria,
na linha do que tenho vindo a defender (Aze-
vedo, 1994: Azevedo, 1999), ou seja um
conjunto diversificado de oportunidades de
especializagio profissionalitransigio sociopro-
fissional. Estas compreendem sobretudo espe-
cializagBes de curta duragdo que incluam es-
tigios profissionais ou formagdes em
alternincia, incluidas ambas em ofertas que
funcionam como contrabalango face 4 banda
larga das formagdes técnicas e profissionais
iniciais e como factores de insergio directa nas
empresas.
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Abstract

Azevedo, J, Technological and professional
teaching, a fast evolution, Cadernos de Con-
sulta Psicoldgica, 15-16, 1999/2000, 89-101.
The author refers the phenomenon of the
emergence and development of the
techonological and professional teaching since
1990 as well as the political and social
constraints regarding the approch and validation
of this formation by the employers, the
politicians and the community in portuguese
context.

101

-

Résumé

Azevedo, J. L'enseignement technologique
et professionnel, une évolution rapide. Cader-
nos de Consulta Psicoldgica. 15-16, 1999/
2000, 89-101. On présente le phenoméne de
I'occurrence et développement de 1’ensei-
gnement technologique et professionnel dés la
décenni 90, ainsi que les contraintes politiques
el sociales pour obtenir la reconnaissance et la
validation de cette formation par les employeurs,

les décideurs politiques et la communauté dans
le contexte portugais.



