- - - w - - -

- - e

COMISSAO DE REFORMA DO SISTEMA EDUCATIVO

SISTEMA EDUCATIVO
E
FORMACAO PROFISSIONAL

RELATORIO DE SEMINARIO

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SETEMBRO DE 1987



PORTUGAL. Ministério da Educagéio. Comisséo
de Reforma do Sistema Educativo. Sistema
educativo e formac#io profissional: relatério de
Semindrio / Comiss#io de Reforma do Sistema
Educativo. — Lisboa: M.E., 1987. — 85 p.;
21 cm.; (Seminérios)

Polltica educativa/Sistema educativo/Forma-
g#o profissional/Ensino técnico/Preparagio
para a vida activa/Desenvolvimento regional/
/\Legislag8o da educacBo/T: endéncia do desen-
volvimento educativo/Relatério de conferén-
cia/Portugal

Documento elaborado no &mbito das actividades da Comis-
sfio de Reforma do Sistema Educativo.

© Edig8o do Gabinets de Estudos e Planeamento do Ministério da Educag8o
Depésito legal: 17 797/87

Capa: Henrique Cayatte

Execuclio Grafica: EME

1.2 edigBo: Setembro de 1987 — 5000 exemplares
Preco unitério: 256000
LISBOA/PORTUGAL



V — O ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL E O SEU
DESENVOLVIMENTO FUTURO

por Joaquim Azevedo

{Vogal da Comiss3o de Reforma do Sistema Educativo)



1. No Outono de 1983 o IX Governo Constitucional executa um

~plano de emergéncia para o ensino técnico”’, erguido em trés
meses de trabalho intenso. Sdo langados dois tipos de cursos — TP
e P — em 42 escolas do pals. Em Guimarses, a 16 de Novembro, 0
Ministro José Augusto Seabra d4 o primeiro passo dos novos cur-
sos; apesar da aparente discrigdio, o momento constituiu, para os
seus promotores, ‘uma viragem estrutural do sistema’’.
Perante uma ‘‘pétria em crise’” e face a “‘um pais que necessita de
trabalhadores competentes e de méo-de-obra qualificada para fazer
uma reconversdo econémica, em vésperas da adesdo a Comuni-
dade Europeia”, "'um pais onde a maioria da juventude ndo tem
saidas para a vida activa, vendo fechadas as portas do emprego’’,
*um pafs em que ha méquinas paradas nas oficinas das escolas e
professores especializados impossibilitados de ensinar’’ perante
esta “‘situacgao inadmissivel’” em que se “‘perpetuam estudos, deba-
tes e propostas em termos pizantinos’' (1) a resposta surgiu, pronta
e inequlvoca.

2. £ necesséario contextualizar 0 langamento desta experiéncia, para
14 das intengdes dos seus proponentes, pois tal processo torna-se
imperioso para quem como nés, hoje e aqui, quer reflectir sobre o
desenvolvimento da experiéncia e o seu futuro.

3. O langamento do ensino técnico em 1983 foi a resposta a pres-
siio de um conjunto de factores sociais, econdmicos e politicos
que arrastaram 3 adopgdo de um modelo e a sua répida imple-
mentagéo no terreno.
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Entre estes factores queremos destacar, muito sumariamente,
apenas sete,

3.1.

3.2

3.3.

A unificacdio do ensino secundério ao converter-se num pro-
cesso de licealizagBo veio {i) retirar & escola secundéria um
papei na formacao técnica e profissional de jovens trabalhado-
res, {ii) aumentou progressivamente o fosso entre a educacdo
escolar e o trabalho, e (iii) reforgou, no seu seio, o desenvol-
vimento de aspiragdes de realizagdo de percursos escolares
mais longos cuja Unica saida era o ensino supetrior.

Durante dez anos, precisamente aqueles em que a procura
do ensino secundério d4 o principal salto quantitativo, desen-
volve-se na escola secundéria portuguesa a subvalorizag#o
dos percursos escolares que abeiram os jovens da experiéncia
do trabalho e das aprendizagens técnicas e manuais.
Simultaneamente desenvolve-se na sociedade portuguesa e
nos jovens a percepgio, mais ou menos nitida, acerca da
pouca utilidade do percurso da escola secundéria como prepa-
ragdo para o munde do trabalho.

Entretanto, desde 1979 e até 1983, os responsdveis pelas
politicas educativas foram deslocando do ensino unificado
para o complementar o nicleo onde assenta a problemética
acerca do papel da escola secundéria na preparago para o
trabalho e para a vida sécio-profissional.

O contexto europeu assim o recomendava: prolongar e alargar
a formag#o de base, universal e obrigatéria, implantar possibi-
lidades de informac8o e orientagiio escolares e profissionais e
adiar as escolhas para uma idade mais consentanea, isto &,
para o nivel etério 15-19 anos.

Por outro lado, desde 1973, ndo pararam de subir os indices
de desemprego, que atinge sobretudo as mulhares e os jovens.
Estima-se que, em 1982, apenas 33% da populagio do grupo
etario 15-19 estava escolarizada. Mais de 500 000 jovens
deste grupo etério estavam na vida activa, empregados ou A
procura de emprego, sem qualquer qualificacdo técnica e pro-
fissional.

A indiferenca da escola secundéria face ao desemprego e &
falta de qualificag#o técnica e profissional era, portanto, algo a
esbater através de novas medidas de politica educativa.



3.4. A populagdo gque frequenta o ano terminal do ensino secunda-

3.5.

3.6.

rio duplicou num curto espage de quatro anos {entre 1979 e
1982). Simultaneamente 0 niimero de ingressos no ensino
superior desceu € astacionou desde o infcio da década, em
torno dos 15 000.

Assim se gera o momento da mais forte contradi¢é@o: no termo
de 12 anos de desenvolvimento de aspiracdes de sobrevivén-
cia prolongada no sistema escolar, as portas fecham-se. E
esta, porventura, a ocasifio em que a escola mais se desvalo-
riza e se ilegitima perante a sociedade.

Fechada a Gnica porta de saida e com dezenas de milhar de
jovens bloqueados no seu percurso escolar, a escola secunda-
ria (10.9, 11.2e 12.%) torna-se ainda mais ausente da realidade
econdmica e social, originando-se um desencontro global de
“produgdes”.

Por outro lado, 8 populagdo activa portuguesa apresenta quali-
ficagOes académicas e profissionais muito baixas. Tal situacéo
revela-se, a diversos titulos, muito problemética: (i} a forma-
¢3o de basee a qualificagdo profissional sdo factores com alto
grau de influéncia quer na capacidade de inovagéo e abertura
3 mudanca quer na possibilidade de reconversao profissional;
{ii) o emprego tem tendéncia a crascer em areas que exigem
qualificagbes cada vez mais elevadas e a decrescer simulta-
neamente para os trabalhadores ndo qualificados.

As forgas sindicais e patronais reclamam do sistema educa-
tivo mais qualificagdo técnica e profissional dos jovens, quer
pela via da sua formacdo inicial quer pela via da formac8o
continua.

Em Maio de 1983, publica-se o relatoric da OCDE “Exame da
Politica da Educagédo em Portugal”. Este exame contém reco-
mendagdes muito precisas sobre a urgéncia da implementa-
¢3o do ensino técnico: “E preciso introduzir um ramo sepa-
rado de ensino técnico ou profissional desde o principio do
ciclo complementar e, por isso, defendemos o projecto de
reforgo do ensino profissional’’; “‘a prioridade 6bvia & a de ins-
tituir um sistema de ensino técnico, praticamente a partir do
nada. Neste contexto, a intencdo do ensino técnico é a de
formar os técnicos intermédios de que o pais necessita, mais
do que criar outra via, mais dispendiosa, para 0 ensino supe-
rior’”.
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Além da OCDE, também o Projecto II de Cooperagdo com o
Banco Mundial e a politica da UNESCO em matéria de educa-
¢8o, pressionaram a adop¢Ho urgente de medidas.

O 1I Projecto de Acordo com o Banco Mundial previa a cons-
truglo e o equipamento de espagos oficinais para os cursos
complementares do Ensino Secundério. Ora, estando prevista
a entrada em funcionamento destes novos espagos e equipa-
mentos em 43 escolas secundérias em 1983 e 1984, dificil se
tornava justificar a sua inoportunidade e a sua inoperacionali-
dade.

Também a UNESCO, desde 1981, revelou a intencdo de rever
a sua recomendacio sobre o Ensino Técnico e Profissional,
adoptada em 1974, e aprovou uma série de resolugBes nesse
sentido, em 1983,

3.7. Por dltimo, era evidente a pressfo reivindicativa de muitos
empregadores face ao Estado. Para estes, o Estado deveria
“fornecer” os trabalhadores qualificados de que diversos sec-
tores da actividade econémica carecem. O problema rara-
mente se coloca como uma necessidade de economia portu-
guesa face & qual os préprios empresérios se devemn mobilizar,
agindo em conjunto,

Da instituiclio escolar exige-se insistentemente a capacidade
de formaglo dos técnicos qualificados de que a reconversdo
econdmica necessita.

Alinhados estes factores vé-se como a reforma de 1983 surge
arrastada, justificada e pertinente. Talvez mesmo inadisvel, face &
intensidade e & pluralidade dos fenémenos sociais, econémicos &
politicos envolventes. '

No entanto, implementar esta medida de politica educativa, pela
prépria natureza dos fenémenso descritos, equivaleu a correr ris-
cos, talvez insuficientemente avaliados no momento do arranque.
O langamento do ensino técnico contém mais ou menos explicita a
intencéo de desviar os jovens do ensino superior, criando, ac
nivel do ensino complementar, outras saidas dirigidas ao mer-
cado de trabalho. Estas saidas, a via profissional e a via técnico-
-profissional, foram introduzidas paralelamente a via de ensino jé
existente. O préprio modelo de via técnico-profissional nasce decal-
cado da via de ensino, o que lhe introduz, 3 partida, limites assina-
ldveis, como veremos adiante.
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Esta alternativa avangou ainda sem que, quer a montante quer a
jusante, se tivessem produzido altera¢Bes no sistema de ensino
que lhe atribuissem a credibilidade, a sequencialidade e a cons-
ciéncia necessérias (talvez mesmo imprescindiveis).

De facto, estas vias de formag&o técnica e profissional dirigem-se
{i} Aqueles jovens que se matriculam no 10.° ano, ap6s um longo
periodo de desenvolvimento de aspiragdes e expectativas de acesso
a um percurso escolar prolongado {de “direito” a sobrevivéncia
escolar, diriamos), (ii) dqueles a quem o sistema escolar conduziu a
subvalorizar as experiéncias de trabalho e as aprendizagens técni-
cas, tecnolégicas e profissionais, (iii} aqueles em quem nutriu
estratégias de ascengdo social.

A esses, abrupta e um tanto despropositadamente, é oferecido um
outro caminho; ser um “trabalhador qualificado’’ ou “um trabalha-
dor altamente qualificado”.

. Mas os riscos inerentes eram tdo condicionantes que toda a propa-

ganda que rodeou o langamento da experiéncia (inédita entre nés)
acenava constantemente com a possibilidade de ingresso no ensino
superior (hipotese alids remota para os alunos dos cursos profis-
sionais).

Do envolvimento do Ministério e do empenho da intervengio do
préprio Ministro resulta inequivoco o voluntarismo da politica se-
guida e o esforgo legitimador que lhe estd associado: a escola
secundéria tem um papel para além da fun¢io propedéutica dos
estudos superiores e o “‘numerus clausus” n&o é uma fatalidade
social porque se desenham outras saidas vélidas.

ALGUNS LIMITES DO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

7. O desenvolvimento da reforma viria a clarificar os seus limites bem

como sublinhar algumas das suas virtualidades.

Para quem procura uma visiio prospectiva sobre o ensino técnico e
no seguimento da anélise ja efectuada, este € 0 momento para nos
determos na reflexdo do desenvoivimento da prépria experiéncia.
Fa-lo-emos brevemente, destacando dois aspectos que entende-
mos como cruciais: a relagdo entre oferta e procura do ensino téc-
nico e o sucesso dos alunos nas duas vias criadas.

Outros problemas importantes como é o da inser¢éo sécio-profis-
sional destes jovens, por exemplo, t&m que esperar momento mais
oportuno para serem convenientemente debatidos.
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No primeiro ano lectivo, 1983/84, abriram 42 cursos/turmas em
42 escolas secundérias. A prioridade foi para os cursos profissio-
nais {64% do total de cursos) que, no teor do despacho-normativo,
se destinam "3 qualificagBo profissional de trabalhadores para os
diversos sectores de actividade™.

A expans#o é répida. A rede cresce 420% no segundo ano e 125%
no terceiro (em relacéio ao segundo). Desde o segundo ano, preci-
samente no momento em que se verifica o maior salto quantitativo,
constata-se um fendmeno de fraca procura generalizada.

De facto, o niimero médio de candidatos a ambas as vias situa-se
em torno dos vinte alunos e a média dos efectivamente inscritos &
de 17. Para os cursos profissionais, a situacio & mais grave,
registando-se uma procura média de 15 candidatos, contra 23 para
oS cursos técnico-profissionais — TP(2).

Por outro lado, os lugares de formaco disponiveis na oferta da
rede de 85/86 sfo preenchidos apenas a pouco mais de metade
nos cursos P e a cerca de 70% nos cursos TP(2).

Finalmente, do niimeros de cursos propostos — e podemos referir
que as redes do segundo e do terceiro ano basearam-se em tenta-
tivas rigorosas de adequacéo da rede 4 economia regional e local e
na capacidade de resposta em instalagdes, equipamentos e pessoal
docente — do ndmero de cursos propostos, dizfamos, uma parte
significativa nem sequer abre por falta de um ndmero minimo de
inscritos. Este fenémeno n&o é especifico de uma area, antes esta
disseminado por todo o pals.

. Quanto ao aproveitamento escolar dos jovens, temos assistido a

duas situagdes distintas. Enquanto nos cursos P h§ muito bom
nivel de aprovagdes, nos cursos TP ha um indice elevado de repro-
vagdes em muitos cursos/turmas. Esta realidade n3o pode deixar
de ser inquietante se atendermos as condigdes “especiais’’ em que
a experiéncia se desenrola — professores mais disponiveis, estru-
tura de apoio em cada escola, psicélogos-conselheiros de orienta-
¢do escolar, comissdes regionais interdepartamentais, etc.

Das trés componentes de formagéo dos cursos TP, geral, especifica
e técnico-profissional, é nas duas primeiras que se verificam as
majores percentagens de reprovacgio. A este facto, nio & alheia a
circunsténcia de os alunos do ensino técnico disporem dos mes-
mos programas de que dispdem os seus colegas da via de ensino e
em alguns casos com menos uma hora semanal (ex. Portugués) e
ainda de suportarem uma carga horéria semanal muito pesada.



Mas a questdo de fundo parece estar relacionada com o facto da
via técnico-profissional ter sido decalcada da via de ensino, her-
dando assim uma estrutura curricular pesada e inadequada &
natureza dos novos cursos.

Estes alunos parece terem de suportar o fardo, porque assim a via
pobre fica nobilitada, conferindo “acesso ao ensino superior em
igualdade de circunstancias”.

10. A fraca procura & a fraca rentabilidade na via técnico-profissional
sdo dois problemas que devem merecer estudo aprofundado. Tal-
vez no seu cerns se situem elementos da maior utilidade para o
redimensionamento do ensino técnico em Portugal.

A LEI DE BASES E O FUTURO DO ENSINO TECNICO

11. Entretanto, em Outubro de 19886, quando se iniciava o quarto ano
desta experiéncia, é publicada uma nova Lei de Bases do Sistema
Educativo, aprovada pela Assembleia da Republica no més de
Julho.

Neste contexto fundamental estabelece-se um novo ensino secun-
dério (10.2, 11.2 e 12.9). Ele visa, entre outros objectivos, “o do
aprofundamento dos elementos fundamentais de uma cultura
humanistica, artistica, cientifica e técnica, que constituem suporte
cognitivo e metodolégico apropriado para o eventual prossegui-
mento de estudos e para a inser¢do na vida activa”.

Além disso, deve mais especificamente “facultar contactos e expe-
riéncias tom o mundo do trabalho, fortalecendo os mecanismos
de aproximacgdo entre a escola, a vida activa e a comunidade” e
“favorecer a orientagio e a formacdo profissional aos jovens,
através da preparagdo técnica e tecnolégica, com vista a entrada
ne mundo do trabalho™.

Quanto ao modelo de organizagdo, a Lei afirma que o ensino
secunddrio se organiza segundo formas diferenciadas, contem-
plando a existéncia de cursos predominantemente orientados
para a vida activa cu para ¢ prosseguimento de estudos, con-
tendo todas elas componentes de formag#o de sentido técnico,
tecnolégico e profissionalizante e de lingua e cultura portugue-
sas adequadas 4 natureza dos diversos cursos.

E ainda estabelecida a certificag&o da formag&o técnica e garan-
tida a permeabilidade entre os cursos, além de se abrir a possibi-
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lidade de existirem escolas especializadas no ensino de natureza
técnica e tecnolégica.

Aqui chegados, com base na nossa experiéncia de ensino téc-
nico, mergulhados no contexto social, econémico e politico actual
e considerando as grandes tendéncias da sua evolugdo interna e
externa e ainda & luz da lei de Bases do S.E., é possivel alinhar
um conjunto de reflexBes eminentemente prospectivas.

Assim, o desenvolvimento futurc do ensino técnico deverd, em
nosso entender, equacionar alguns desafios, entre os quais des-
tacamos quatro:

12.1. Revela-se crucial implementar uma 4rea de educacéo

tecnoldgica ao longo do ensino bésico, sobretudo no seu
2.° e 3.° ciclos. Uma formacg@o progressiva, aberta aos pro-
jectos tecnoldgicos dos alunos e cientificamente consis-
tente,
A jusante do novo ensine secunddric, devem raspar-se
horizontes de formacg&o técnica e profissional de nivel supe-
rior, fortalecendo o ensino politécnico e cuidando das opor-
tunidades de acesso.

12.2. E importante dotar as escolas do ensino b&sico, com desta-
que para o 2.° e 3.° ciclos, de programas e servigos de
orientagdo escolar e profissional que proporcionem uma
maior aproximagédo da estrutura das aspiragdes 3 estrutura
socio-econdmica.

12.3. Os cursos do ensino secundério devem, todos eles, possuir
uma componente de educag8o técnica, tecnoldgica e pro-
fissionalizante, adaptada & natureza dos cursos. Por seu
turno, os cursos complementares orientados para a vida
activa ou de forte componente técnica tém trés anos de
duracdo e devem caracterizar-se por:

— aprofundar uma formacgio geral sélida através do con-
tributo de componentes de lingua e cultura portuguesa,
da area dos estudos matemaédticos e de uma lingua
estrangeira;

— desenvolver uma formacéo cientifica, técnica e pro-
fissionalizante que seja polivalente, aberta e suficien-
temente alargada a um vasto leque de profissdes que
fazem apelo a capacidades e aptiddes afins, evitando



os graves riscos da especializagdo profissional, num
contexto de aceleradas mutagdes econdmicas, sociais e
técnicas.

Dever-se-a procurar o estabelecimento dos troncos co-
muns da formag#o técnica e tecnoldgica para fazer face
as necessidades mais profundas do desenvolvimento
das sociedades; & investigacdo acerca do contelido e da
organizag@o desses troncos comuns devemos dedicar
muitos dos recursos disponiveis para a formagéo técnica
e profissional no nosso pais.

Os cursos de forte componente técnica devem caracterizar-

-se ainda por:

— reforgar as experiéncias de trabalho como um precioso
recurso pedagdgico existente na comunidade; pequenos
estdgios, programados e avaliados, ao longo dos 3 anos
de formagdo, so um exemplo que se tem revelado fruti-
fero, nas experiéncias em curso;

— responder selectivamente aos diversos publicos que
procuram os cursos de forte componente técnica, flexibi-
lizando as ofertas (ex. do sistema das unidades capitali-
zdveis para os activos que procuram-a formagdo em
regime pds-laboral);

- oferecer um sistema consequente de passadeiras entre
todos os cursos.

12.4. Integrar as certificagbes a que estes cursos dio origem
num conjunto hierarquizado e racional de niveis socio-
-profissionais e de acessos, é um quarto desafio a subli-
nhar, Esta integragdo depende em grande parte quer da
existéncia de um referencial nacional amplo para todas as
modalidades e niveis de formagdo técnica e profissional
quer da capacidade de concertagdo entre empregadores e
sindicatos.

CONCLUSAO

13. Responder convenientemente a estas quatro prioridades consti-
tui, a nosso ver, uma via consistente e consequente para dotar os
cursos de forte componente técnica e profissionalizante com a
credibilidade e a legitimidade exigidas.
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0 ensino técnico como via pobre, sempre secundarizado e sem-
pre dependente, tem de acabar. N3o serve o presente e enegrece
o futuro(3)

A experiéncia dos tltimos vinte anos é muito rica. A anélise apro-
fundada dos efeitos das politicas passadas deve conduzir a opgoes
inequlvocas e debatidas de forma transparente com a populagao
e com os jovens. O sistema ndo pode ser paternalista para a sua
via mais orientada para a vida activa, porque ndo é com paterna-
lismos que se educa a capacidade de empreender, o interesse, a
iniciativa auténoma e o gosto pela busca de um sentido para a
vida.

14. A implementacdo destas prioridades exige, & verdade, um inves-
timento humano e financeiro excepcional; mas sem esse investi-
mento n&o h4 qualidade de ensino nem se preparam as novas
geracbes para a sociedade e a cultura que se avizinham, rodeadas
da maior incerteza,

{1} Discurso do Ministro José Augusto Seabra na posse das Comissdes Regionais para
o Ensino Técnico, 30 de Setembro de 1883, Porto.

{2) Com base nos dados de uma amostra que cobre 75% do universo, para 1985/86.

{3) B ingenuidade querer repentinamente vendar os olhos dos iovens tentando fazé-los
crer que os “fantasmas”’ que se Ihes criou afinal ndo existem.
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