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1. Introducao

Agradego o convite que me formularam para participar nestes
Encontros Luso-Franceses. Ele constituiu uma oportunidade inesperada
para pensar uma problematica nova e muito pouco reflectida entre nds.

Apenas consegui realizar uma primeira abordagem, a falta de
qualquer tratamento sistematico de base, sobre a articulagdo entre as
pesquisas das ciéncias da educagdo e as politicas de formagao tecnolégica
e profissional(1).

Numa primeira parte abordarei as principais reformas paoliticas e
inovagdes introduzidas no campo da formagdo tecnoldgica e profissional
em Portugal na década de B80(2) e ainda as principais investigacdes
produzidas pela comunidade cientifica, particularmente das ciéncias da
educagao, sobre esta matéria.

Com esta leitura pretende-se, por um tado, que a comunidade
cientifica conhega melhor as principais medidas de politica tomadas e
debata as suas relagdes com a tematica e, por outro, equacionar algumas
das bases em que assenta a formulacdo das politicas de formagéao
tecnolégica e profissional.

Numa segunda parte, vamos discutir algumas questbes que a leitura
realizada proporciona. Cruzar a investigacdo e a decisdo politica
revelou-se ser um percurso cheio de potencialidades. Embora ndo retire
conclusdes, porque nao vou alem de um ensaio de discussdao claramente
limitado a uma primeira analise, surpreende-me o leque de novos
problemas que se abre.

Espero que seja de alguma utilidade tanto a comunidade cientifica,
que revela tdo grande desconhecimento da drea, como a decisdo politica
que se nutre das nogdes com que aquela opera para compreender o mundo.

Finalmente; uma adverténcia: o autor situa-se no campo da
administragdo e da formulagdo das politicas educativas de formagéo
tecnolégica e profissional. Este ponto de observagdo condiciona,
certamente, a andlise que farei de seguida.



2. Principai lid ! liti lécad

Dentro do objectivo fixado, vamos situar e explicitar brevemente as
principais medidas de politica educativa com incidéncia directa no
dominio do ensino tecnologico e da formagdo profissional ao longo da
década de 80, em Portugal.

Seguiremos uma organizagao cronoldgica.

2.1. 1980 - Lancamento da accdo - piloto de qualificacdo profissional
de jovens

Esta experiéncia representou o embrido do sistema de
aprendizagem em Portugal. A saida da escolaridade basica e obrigatéria de
6 anos, os jovens com mais de 14 anos podiam seguir um plano de
formagdo de 3 anos, englobando uma formagdo geral de 16 horas e uma
formagdo tecnoldgica de 24 horas por semana. A formagao decorre em
alternancia em quatro empresas, inicialmente, e depois em doze, empresas
estas dispondo ja de um centro de formagédo prdprio.

No termo da formagdo o jovem recebe um certificado de aptidao
profissional e uma equivaléncia escolar ao 9% ano de escolaridade.

Entre 1980/81, em que o modelo arrancou com 160 jovens, ate
1983/84, ano em que o frequentaram 793 jovens, a experiéncia foi
progressivamente desembocando numa arquitectura mais consistente de
um modelo que se implantaria paulatinamente ao longo da década (3).

2.2. 1980 - Cursos de iniciacdo agricola

Arranca também no dealbar da década a formagéo profissional no
sector agricola, dirigida a jovens agricultores. Estes tinham de possuir o
4% ano de escolaridade e acediam a uma formagdo de 600 horas. O curso
viria a ser condigdo de acesso a fundos comunitarios destinados ao
desenvolvimento da agricultura.

Frequentaram os novos cursos 40 jovens em 1980, 70 em 1981,
154 em 1982 e 145 em 1983. Apds 1986 o incremento foi muito veloz(4).



2.3. 1980 - Comissdo Interministerial para o Empregg

Criada em Novembro de 1980, a Comissdo Interministerial para o
Emprego - CIME funciona junto do Ministério do Emprego e da Seguranga
Social e reune todos os departamentos da Administragdo Publica que
intervém directa ou indirectamente nas politicas de emprego e de
formagao profissional.

Entre as suas atribuicdes consta a de assegurar a coordenagédo de
todas as acgdes de formagdo profissional e das actividades desenvolvidas
neste dominio podem salientar-se as seguintes: levantamento das
estruturas de formagdo profissional no ambito da Administragdo Publica,
preparagdo da publicagdo da "Terminologia da Formagdo Profissional”,
primeiro com 23 termos e agora com 67, definicdo de prioridades e apoios
a formandos e formadores para suportar as decisdes politicas sobre
formagao profissional continua, participagdo activa na formulagdo dos
normativos, (publicados este més), sobre enquadramento geral da formagéao
profissional em Portugal e da formagao profissional inserida no mercado
de emprego(5), sobre informagao profissional e certificagdo da formagéo
profissional e, finalmente, preparagdo do Acordo de Politica de Formacgéao
Profissional.

2.4, 1982/84/89 - Concertacdo Social e Formacdo Profissional

Em Margo de 1984 foi criado o Conselho Permanente para a
Concertagdo Social (Decreto-Lei n® 74/84, de 2 de Margo), drgéo
consultivo do Governo para a politica econdmica e social.

Tem composigdo tripartida, funciona na dependéncia da
Presidéncia do Conselho de Ministros e visa favorecer o didlogo social e
concertagdo entre o Governo, os trabalhadores e os empregadores.

A formagdo profissional viria a ser debatida neste forum e
algumas medidas de politica seriam por ele influenciadas, ja no final da
decada.

Também junto do Instituto do Emprego e Formagao Profissional
(criado, com essa configuragdo, em 1982) funciona um Conselho de.
Administragdo, de composigdo fripartida, e a Comissao Nacional de
Aprendizagem, com composi¢gdao semelhante.



O Ministério da Educagdo também criou em 12989 um Conselho
Consultivo de composigdo ftripartida que funciona junto do organismo
responsavel pela concepgdo e coordenagdo do ensino tecnoldgico e
profissional, o Gabinete de Educagdo Tecnoldgica, Artistica e
Profissional-GETAP.

Ao longo da década de B0 institui-se, assim, uma dindmica de
concertagdo social que teve incidéncias concretas na formulagdo das
politicas de ensino técnico e de formagao profissional e cujo expoente é a
recente assinatura do Acordo de Politica de Formacgdo Profissional (30 de
Julho de 1991).

2.5. 1283 - Lancamento do Ensino Técnico-Profissional

Em Novembro de 1983(6) iniciou-se uma experiéncia de
langamento do Ensino Técnico-Profissional (ETP) no ensino secundario,
apos o 9? ano de escolaridade. Criaram-se- dois tipos de cursos:
profissionais, de um ano de duragdo seguido de seis meses de estdgio e
técnico-profissionais, de trés anos de duragao.

Arrancando com 225 alunos em 42 escolas secundarias, este
modelo perduraria ao longo de toda a década e abrange no ano lectivo de
1991/92 perto de 33.000 jovens(7).

Inserto no ensino secundario, a par com a "via de ensino”, o ETP
cresceu com base nos cursos mais longos, mais proximos do modelo da via
de ensino e conducentes ao diploma do 12? ano, além do diploma técnico.

2.6. 1983 - Novg impulso na Qrientacio Escolar e Profissional

Com a criagdo do ensino técnico-profissional as escolas
integradas na nova rede receberam o apoio de um psicélogo-conselheiro de
orientagdo escolar e profissional. Assim se desenvolveu até hoje um apoio
psicolégico mais ‘intenso e continuo e praticas de orientagdo escolar e
profissional abrangendo ndo s6 os alunos dos cursos do ETP mas também os
do 97 ano de escolaridade.

Este novo impulso na Orientagdo Escolar e Profissional(8) veio
reforgar aquele que ja se processava nas escolas, do pré-escolar ao 92 ano
de escolaridade, através dos peritos-conselheiros (cerca de 109, em 71
escolas, neste ano de 1983/84).



Complementarmente, nos centros de emprego que dispéem de
servigos de orientagao profissional e nos servigos centrais do MESS
trabalham igualmente conselheiros de orientagdo profissional.

Na década de 80 a intervengdo positiva dos psicdlogos nas
escolas viria a ser decisiva e seria responsavel em grande parte pela
recente criagdo dos Servigos de Psicologia e Orientagdo, em 1991,

2.7. 1984 - Criacdo do sistema de aprendizagem (formacéo inicial de
. e de altermancia

Pelo Decreto-Lei 102/84, de 29 de Margo, deu-se infcio a
implantagdo do sistema de aprendizagem. Baseado no modelo alemio e
suigo de formagdo em alterndncia entre o posto de trabalho e o centro de
formagao, o sistema de aprendizagem comegou por desenvolver uma oferta
voltada para os jovens saidos do sistema escolar, com mais de 14 anos de
idade. '

A empresa e eleita como espago privilegiado de formagdo: a
formagdo geral ocupa 25% e a formagdo tecnoldgica 75% (incluindo a
formagdo em posto de trabalho).

De 45 aprendizes em 1985 passou-se para cerca de 10.500 em
1990(9). Os diplomados por este sistema obtém um certificado de aptidao
profissional @ uma equivaléncia escolar ao 9° ano de escolaridade (10).
Dado o peso da formagdo em posto de trabalho o jovem recebe um subsidio
de formacéao.

2.8. 1985 - Formacdo em cooperacdo

Criou-se, em 1985, um regime juridico de apoio
técnico-financeiro a dar pelo IEFP a acgdes de formagdo profissional
realizadas em cooperagdo com outras entidades. (Decreto-Lei n® 165/85 de
16 de Maio). O objectivo é@ a qualificacio e o aperfeigpamento profissional
de jovens e adultos, desempregados ou activos em empregados, sempre em
cooperagdao com outras entidades seja com a finalidade de responder a
necessidades prementes de formagado profissional sectoriais seja como
respostas pontuais e especificas de entidades dos sectores publico,
cooperativo ou privado.



Este programa especifico envolveu tanto os Centros de Formagéo
Profissional estatais (13 em 1985) como os Centros Protocolares de
Formagao Profissional(10).

A procura deste dispositivo de formagdo reuniu 7.890 formandos
em 1986 e 21.342 em 1989. -

2.9. 1986 - 1990 - Explosdo guantitativa da Formacdo Profissional
Continua

Desde 1986 que o MESS desenvolve um gigantesco esforgo de
qualificagdo profissional de jovens e de activos, com o apoio dos fundos
comunitarios.

Em 1586/terﬁu sido abrangidos 278.000 individuos e, s6 com
intervengdo directa do FSE, foram apoiados pelo MESS, em 1989, projectos
de formagdo que envolveram 248.482 destinatarios(11), 70% dos quais
jovens com menos de 25 anos.

O préprio IEFP incentivou o surgimento de uma forte rede de
centros de formagao profissional que, em 1990, atinge as 45 unidades,
sendo 25 Centros Protocolares, de gestdo participada, e 20 Centros
Estatais(12). Nesse mesmo ano estes centros formaram 38.282 individuos.

Este boom da formagao profissional nao foi, até hoje,
coerentemente avaliado e, apesar disso, em 1989, no ambito do Quadro
Comunitario de Apoio foram substancialmente alterados os dispositivos
ate entdo existentes e criado um conjunto de Programas Operacionais de
enorme valor financeiro. A execugdao destes programas decorre, entretanto,
até Dezembro de 1893.

Em 1990, os Programas Operacionais de formagéo profissional
envolveram 132.020 formandos, 76% dos quais da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo (13) e comprometeram cerca de 31 milhdes de contos.

Estas acgdes sdo de curta duragdo e, na sua maioria, realizadas
por empresas.



2.10. 1989 - Criacdo das Escolas Profissionais

- Os Ministérios da Educagdo e do Emprego criaram, em 1989, um
novo modelo de formagdo tecnoldgica e profissional inicial, as escolas
profissionais (Decreto-Lei n? 26/89 de 21 de Janeiro). Estas novas escolas
destinam-se a jovens possuidores do 9% ano de escolaridade, oferecem
predominantemente cursos de trés anos de duragdo, conferem uma
qualificagao profissional e uma equivaléncia escolar ao 12° ano.

Em 1989 funcionaram 50 escolas, com 2088 alunos e
actualmente existem ja& 134 com perto de 12.500 jovens(14). A formacgéo é
de base escolar e os cursos repartem a sua carga hordria em partes
idénticas entre a formagdo sociocultural e cientifica, por um lado, e a
formagdo tecnoldgica, tedrica e pratica, por outro (50%-50%).

_ As escolas profissionais sdo de iniciativa de instituigbes locais
da sociedade civil (autarquias, empresas, associagdes, cooperativas,
sindicatos, fundagdes, etc.) e gozam de autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica.

Com a criagdo das escolas profissionais desenvolveu-se um novo
modelo de formagdo tecnolégica e profissional - a par do ETP - e
ampliou-se consideravelmente a capacidade instalada para qualificacdo de
profissionais de nivel intermédio.(15)

2.11.1982/1988-Criacdo de 2 estruturas centrais de
coordenacdo e promocao da formacdo profissional

Em 1982 é criado o Instituto de Emprego e Formagao Profissional
(IEFP) visando coordenar e executar uma politica de formagao profissional
de activos e de jovens que abandonam a escolaridade obrigatdria; em 1988
(D.L. 397/88) & criado o Gabinete de Educagao Tecnoldgica Artistica e
Profissional-GETAP, integrado no Ministério da Educagao, sendo-lhe
atribuidas competéncias no ambito da concepgdo, orientagdo e coordenagao
do sistema de ensino ndo superior, nas areas da educagdo tecnoldgica,
artistica e profissional.



3. Principais_linl ™ e

A investigagao produzida pela comunidade cientifica das ciéncias da
educacgdo sobre a formagdo tecnolégica e profissional na década de 80
carece de um levantamento exaustivo. No entanto, aquele que pudemos
realizar cedo nos revelou que essa investigagao & diminuta.

Arriscamos apresentar uma listagem dos principais estudos
realizados ao longo da década sobre a formagao tecnolégica e profissional
em Portugal. E tio curta que se elenca.



Principais estudos realizados na décadas de 80 sobre a
formagdo tecnoldgica e profissional

Autor ou

. T : Ano e local de
organismo Area de andlise/Titulo das publicagbes cublicacan e editor
responddvel
Exame da politica nacional de Educagao -
OCDE - Portugal 1_934
(andlise geral que aborda a problemdtica do Lisboa, GEP-ME
ensino técnico)
CEDEFOP
(de autoria de Descrigdo do sistema de formagao 1985
Artur Mota, profissional Berlim, Cedefop
E. Margal Grilo @
M. Candida
Soares)
) Politica Educativa como Tecnologia Social 1986
Sérgio Gracio As reformas do Ensino Técnico de 1948 e Lisboa, Livros
1983 Heorizonte
DGES-ME Avaliagdo da experiéncia do Ensino
(de autoria de Técnico-Profissional (13 relatérios) 1988
Joaquim Azevedo)
Sistema Educativo e Formagao Profissional 1987
A educagio tecnoldgica no Ensino Bdsico 1988
CRSE - ME Organizago da formagéo profissional: 1988
resultados de um inquérito
Proposta global de retorma 1988
Lisboa, GEP/ME
Observatdrio de Entrada na Vida Activa
(OEVA)
- Jovens saidos do 12? ano via de ensino no 1587
ano lectivo de 1982/83.
GEP - ME - Jovens saidos dos cursos profissionais do
ensino secunddrio no ano de 1985.
+ Inquérito acs alunos saidos das escolas
superiores agrarias.(ha outros inqué- -
rtos em realizag4o) Lisboa, GEP/ME
CEDEFOP
(de autoria de O papel dos parceiros sociais na formagao 1988
Mario Pinto profissional em Portugal Berlim, Cedefop
Augusto Monteiro
& Mamarida

Abecassis)




Acclo-piloto de formacdo profissional nas

Alves

aos anos 90: ideclogia, organizagao, praxis

GEP-ME empresas. 1983
Resultado dos inquéritos relativos ao 2° ano Lisboa, GEP-ME
de funcionamento dos cursos (1981/82)
CDEE/CEE o
Formacao profissional e desenvolvimento
Porto, CDEE
Rui Azevedo rural
(Coordenador)
CDEE/CEE 1989
Os quadros intermédios e os processos de
Joaquim Azevedo| modernizagao FPorto, CODEE
{Coordenador)
José Matias Ensino Técnico-Profissional dos anos 40 1989

Braga, Univ. Minho

Inquérito s necessidades de formagao

MESS ; 1990
fissional das empresas para
pﬁgaa g b Lisboa, MESS
Departamento - 0 biénio 1989/90
de Estatistica - 0 biénio 1850/92
Stoer. S O novo vocacionalismo na politica educativa 1930 _
nm} ' em Portugal e a reconstrugao da légica da Revista Critica de
Joaquim 1990
Azevedo Ensino Técnico e profissional: dilemas, Mackid, Congrisio
e contradiges e desafios: o caso portugués
; da C.E.S.E.
José Matias
Alves
José Alberto Escola, novas tecnologias e mercado de 1930
Correia trabalho em Portugal Aprender, n% 11
Portalegre
PETRA/CEE
Planificagao da investigagio em formagao 1990
Margarida profissional E.EE
Marques Lisboa

* Falta recensear aqui todos os mestrados e doutoramentos que néo foram dados a estampa e

que seria porventura interessante conhecer.

10



Il Parte

Procurarei nesta segunda parte, conforme o previsto, propor um
primeiro resultado do confronto entre 'estes dois universos: o da
investigagdo e o da decisdo politica, no restrito campo da formgao
tecnoldgica e profissional.

Comego por referir alguns prismas através dos quais se pode
desenrolar a apreciagdo do relacionamento entre aqueles universos. De
seguida apresentarei alguns dilemas subjacentes e por fim deixarei
algumas hipoteses de trabalho a desenvolver no futuro.

4.0 : . g g locis3 i

Vislumbro alguns angulos para apreciagdo deste confronto directo
entre a investigagdo produzida e a decisdo politica empreendida:

a) de uma mera articulagdo entre campos se conclui, de imediato,
que a maioria das medidas de politica tem escapado directamente a
reflexdo e 4 pesquisa cientifica. O desajustamento & enorme e a ele talvez
se subtraia, em parte, apenas o Ensino Técnico-Profissional.

b) quanto as instituigdes onde se produzem as pesquisas
verifica-se haver um predominio das organizagdes internacionais a que o
Estado portugués se encontra vinvulado e dos organismos da administragao
publica: OCDE, CEDEFOP/CEE, CDEE/CEE, PETRA/CEE e DGES-ME, CRSE-ME,
GEP-ME, MESS. '

Sergio Gracio € o unico investigador que, no quadro da produgéo
tedrica universitaria, realizou estudos aprofundados sobre a tematica.

c) quanto as tematicas abordadas constata-se um certo relevo
dado ao langamento do Ensino Técnico-Profissional em 1983 e as
descrigdes do enquadramento legal e genérico em que se desenvolveram o0s
varios dispositivos de ensino e formagéo.
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Em dois casos ha ainda uma perspectiva de avaliagdo do impacto
desses dispositivos - avaliagdo do ETP e Observatdrio de Entradas na Vida
Activa/OEVA. Em qualquer dos casos, € manifestamente precdria a pratica
de interrogagdo do social a partir de ndcleos de investigagao,
independentes dos organismos da administragdo gue concebem e/ou
executam as politicas.

d) quanto a relagdo entre os temas estudados e os debates
sociais havidos ao longo da década sobre a formagdo tecnoldgica e
profissional parece haver algum desfasamento, sobretudo no campo da
formagao profissional de activos, area em torno da qual se concentraram
grandes preocupacgdes sociais @ politicas na segunda metade da década.

e) outros angulos ha em cuja analise valeria a pena investir e que
o alcance desta breve analise nao permite tematizar: que teorias estdo
subjacentes aos estudos realizados; que niveis @ instrumentos de analise
sdo mais usados; o que é que, de tudo o que se produziu, & j4 um dado
adquirido, fora do quadro restrito de referéncia proprio a cada campo
tedrico de suporte; que abordagens da formacao profissional estado
implicitas e explicitas nos documentos oficiais; que sentidos revela o
confronto de politicas de formagao tecnolégica e profissional,...

5. Alguns dilemas subjacentes

De entre alguns dilemas subjacentes a este confronto permito-me
trazer a esta reflexdo seis:

a) com todas as consequéncias que isso transporta, é necessario
afirmar que a comunidade cientifica - nela destacando a das ciéncias da
educagdo - pouco tem investido no conhecimento da formagao tecnoldgica
e profissional em Portugal, area que parece ter tido impacto social
assinaldvel na década de 80.

b) uma primeira consequéncia do que ficou dito & que a realidade
em analise é-nos revelada essencialmente pela via das administragdes,
nacionais e internacionais. O discurso predominante e a circulagao de
ideias ndo derivam, assim, tanto das pesquisas que mais eficientemente
poderiam interrogar as politicas, mas, quase sempre, daquelas que mais
depressa se enredam na justificagdo e na legitimagao dessas mesmas
politicas.
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Nao dispomos de uma "légica cientifica" que se possa contrapor a
uma "légica administrativa®” e que reformule oposigdes e convivéncias,
autonomias e dependéncias, enriquecendo certamente alguns nutrientes da
decisdo politica.

A complexidade do real deve levar-nos, eu diria quase
amarrar-nos, a leituras complexas e multidireccionadas, a focagens e
niveis de analise necessariamente diversos. Ora, a administragdo terd a
iniciativa de estudar e investigar o que lhe aprouver, escolhera focagens
que normalmente rotula de objectivas e imparciais, seleccionara
metodologias essencialmente quantitativas para medir a eficiéncia, a
fiabilidade e para proceder a validagdes internas e externas, tendera a
normalizar as analises e relegar para um segundo plano os sujeitos, os
actores e o ecosistema envolvente, procurando prever resultados ou aferir
resultados esperados e a aplicabilidade das solugdes.

c) uma segunda consequéncia é a que conduz ao deserto social de
ideias, de conceitos plurais e de valores capazes de sustentar as decisdes
politicas e, sobretudo, a sua legitima pluralidade.

Quem mais directamente perde com a auséncia de pesquisa nao
sera tanto a comunidade cientifica mas o nivel da decisao politica, mais
apta a superar os paradigmas positivistas da analise social, que se vé
acantonado a recorrer aos -diversos tipos de "pragmatismo” que mais nao
sao, muitas vezes, do que envergonhadas auséncias de ideias (inovadoras).

A investigagdo cientifica, pressupostamente mais independente e
liberta da vinculagdo institucional do nivel da decisdo politica, mais apta
a superar os paradigmas positivistas da analise social, poderia
desempenhar um papel de desocultagdo e de explicitagdo de contradigdes
latentes. HA certamente teorias diversas em confronto, que se tende a
esconder sistematicamente e de cujo debate resultaria, provavelmente,
uma acgdo politica mais esclarecida e socialmente mais avisada. Nao
exactamente melhores politicas, portanto, mas uma outra consciéncia
social e prdticas certamente mais responsabilizantes.

d) tende a persistir entre nds uma dicotomia nociva que vé
desenvolver-se, por um lado, um activismo (e um pragmatismo)
administrativo) em que prevalece o fazer e o fazer sem avaliar o que se
fez, o fazer porque os governos mudam e @ preciso que algo de diverso se
faca e, por outro lado, um academismo que persiste em pensar a realidade
social a partir somente de postulados ideoldgicos e em fundar hipdteses -
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e teses - sobre meras citagdes e referéncias tedricas respigadas e,
quantas vezes, transpostas de outros contextos e sociedades e aplicadas
mecanicamente.

Entre nds, esta tendéncia, como acontece, por exemplo, em
Franga(16) prende-se, e € uma hipdtese, com a centralidade atribuida, nas
andlises sociais da formagao tecnologica e profissional, as teorias da
reproducdo. Por norma, as medidas de politica analisam-se, neste quadro
tedrico, 4 escala da ordem social dominante e tém o mérito de exercer a
critica das "teorias positivistas da escola” e do funcionalisma subjacente.
Mas, simultaneamente, revelam uma certa dificuldade em interrogar as
diversas medidas de politica na sua especificidade propria, a nivel micro.
Ora, a percepgdo da mudanga da ordem social exige "descer” a niveis
capazes de abarcar problemas como a didactica da formagdo profissional,
as logicas predominantes na construgdo curricular, os tipos de
aprendizagem, as relagdes de autoridade no campo da formagao e outros.

» 8) & previsivel que a manutengdo do predominio da "logica
administrativa® nas pesquisas sobre a formagdo tecnologica e
profissional, aliada a persisténcia da aplicagdo macro das teorias da
reprodugdo, nao facilitem a andlise quer de um certo numero de
"divergéncias" que radicam na autonomia do aparelho de
formacgéao-contelidos, valores, representagdo, atitudes e disposigdes,- quer
de novas relagdes pouco univocas entre escolas e centros de formagéo e
empresas. :

f) é de salientar, finalmente, que o impacto dos estudos e
relatérios das organizagGes internacionais, ou por elas encomendados, na
formulagdo das politicas de formagdo nacionais deve ser enorme e até, em
alguns casos, mais determinante do que a propria produgdo tedrica
nacional (caso, p.ex., do langamento do ETP, em 1983. Ver nota 17).

6. Hipdteses de trabalho no futuro

Esta digressdo por listagens e confrontos faz-me desaguar em duas
hipéteses de trabalho futuro tendo em vista aprofundar a relagao ciéncias
da educacgdo e formagao tecnoldgica e profissional.

a) seria interessante e vidvel para um pais de tamanho reduzido
como o nosso, criar uma rede de informacdo que reuna relatdrios, estudos,
investigacdes realizadas e em curso sobre a formagado tecnoldogica e
profissional.
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Este ano de 1991 - nomeadamente através da realizagdo da
Conferéncia Nacional "Novos rumos para a educagao tecnoldgica e
profissional” (cujas actas estdo a ser publicadas), da efectivagdo de
importantes estudos de avaliagdao de medidas de politica como a
aprendizagem e as escolas profissionais e da reactivagao dos estudos do
Observatdério de Entrada na Vida Activa, e mesmo de um projecto de
contratos de investigagao que brevemente serao promovidos pelo GETAP -
paode constituir o inicio de um periodo de mais fecunda produgao por parte
da comunidade cientifica.

As actividades da propria Secgdao de Orientagdo Profissional e
Formacdo Profissional da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagéo,
que se iniciaram em 1991, surgem como outro trampolim nesse mesmo
sentido.

b) ainda debilmente organizado, o campo da investigagao sobre a
formagao tecnoldgica e profissional deveria estruturar-se e alargar-se
para areas em que houvesse mais confronto interdisciplinar - com
prioridade para a economia/sociologia, por exemplo - e para novas
abordagens no dominio das ciéncias da educacdo. Entre estas destacamos:
educagdo comparada, economia da educagdo, a didactica e a teoria dos
programas, os métodos e as técnicas de educacgao, as ciéncias de
avaliacdo, e, obviamente a sociologia da educagao.

No ambito das politicas de formagdo seria de investigar novas
areas como o papel do Estado, a relagdo formagdo-emprego, as teorias de
suporte as politicas de formagao.

Além disso, parece ganharem importdncia na detecgao das
mudangas sociais investigagbes que se dirijam a aspectos qualitativos
mais micro como o impacto do emprego precario nas politicas da
formagdo, o estatuto das profissées e a procura de formagao profissional,
a reestruturagdo dos sistemas de formagdo e a preparagdo para o trabalho,
as estratégias familiares e as trajectdrias juvenis, etc.

Com esta revisdo breve e incompleta, e considerando o contexto em
que € comunicada, esperamos ter contribuido para despertar, na
comunidade cientifica, o desejo de quebrar com a estagnagdo nos modos de
interrogagdo das politicas de formagdo tecnoldgica e profissional.
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Notas

(1) Adopto sempre a designagdo formagao tecnoldgica e profissional e néo
formagao profissional por pensar que na tradicao educativa nacional ela
sintetiza duas realidades bem distintas, a saber, o ensino tecnoldgico,
normalmente com caracter de formagdo regular, sistematica e inicial e a
formagao profissional, quase sempre nao regular e continua, fora da légica
escolar. Exclui-se o ensino superior.

(2) O artificialismo do corte "década de 80", talvez tdo artificial como
qualquer outro, nao é assim tao ingénuo: nesta década se langaram, e néo
antes, as principais medidas de politica que condicionam hoje o panorama
nacional da formagdo tecnocldgica e profissional.

(3) Em 1990, como adiante se verd, frequentam o sistema de aprendlzagam
cerca de 10.500 individuos.

(4) Ndmero de formandos em Cursos de Agricultura

. Em cursos geridos
Em cursos geridos
ANO belo MAPA por organizagdes de TOTAS
agricultores

1987 B.179 - 3.395 17.574
1388 8.612 5.206 14.818
1989 3.084 53,918 13.002°'
1890 2.000 6.450 B.451

TOTAL ‘ 22.876 24.969 47.845

(5) Respectivamente o Decreto-Lei n? 401/91 de 16 de OQOutubro e o
Decreto-Lei n? 405/91 de 16 de Qutubro.
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(6) Despacho-Normativo 194-A/83 de 21 de Qutubro

(7) A acrescentar a estes valores ha ainda o arranque do ETP no ensino

particular com 101 alunos e 3 escolas, em 1983.

A evolugdo das frequéncias dos cursos do ETP é a que se mostra de

seguida no grafico 1.
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Fonte: GETAP/ME
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Evolugédo do numero de Psicalogos e Conselheiros envolvidos na
Orientagéo das Escolhas Profissionals (1983-1991)

Psicdlogos Peritos- Total N? total de

Conselheiros -Orientadores Escolas
B3/84 21 109 130 116
B4/85 59 103 162 118
B5/86 105 101 206 272
BG6/87 135 105 240 2713
B7/88 138 128 267 233
BB/B9 144 117 261 235
B9/90 170 130 300 261
30/81 210 124 334 288
g1/92 211 124 335 ¥

Fonte: GETAP/ME
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(9) O ndmero de aprendizes evoluiu do seguinte modo:

Ano N? de aprendizes N¢ de empresas
envolvidas
1985 45 5
1986 1339 114
1987 2500 500
1288 4837 870
1989 8049 1694
1990 10493 2796

Fonte: IEFP - Nucleo de aprendizagem

(10) Em 1990 iniciaram-se alguns cursos de formagdo em alternancia para
jovens possuidores do 9% ano de escolaridade que, apds frequéncia de
uma formagdo em 3 ou 4 anos, podem aceder a uma certificagao
profissional @ a uma equivaléncia escolar.
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(11) Projectos apoiados pelo FSE em 1989

TIPOS DE ACGOES DESTINATARIOS MONTANTES®

*Acgbes a favor de jovens -

com menos de 25 anos 17ARRS FIEAL

*Accdes a favor de pessoas 16128

com mais de 25 anos 5409.4

*Acgles ndo condicionadas

pela idade 36842 11146,2
1317.7

*Acgfes de caracter inovador 47 J

TOTAL : 248482 59507.,7

Fonte: |IEFP
* milhares de contos

Nota: Estima-se que em 1930 as acgdes tenham abrangido 132.020 destinarios,
envolvendo um montante de 31.102,4 milhares de contos.

(12) Formandos em Centros de Formagado Profissional (1986-1980)

FORMANDOS EM CENTROS DE FORMAGAO PROFISSIONAL

PROGRAMAS 1986 1987 1988 1989 1990

C.F.P.GD. 3227 2796 4334 6515 9576

CF.P.GP. 7890 16647 17392 21342 28674

TOTAL 11117 19443 21726 27857 38250
Fonte: IEFP

NOTA: Os Centros de Gestio Participada ou Protocolares - resultam da inicia-
tiva de associagfes empresariais sectoriais que celebram protocolos com
o IEFP tendo em vista a satisfagio das necessidades de formagao profis-
sional do pessocal do respectivo sector
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(13) Programas Operacionais de Formagao Profissional (IEFP).

Formandos em 1990

HORAS DE
REGOES FORMANDOS ACCOES VERBAS
FORMAGAD
NORTE 21143 1696 6373313 4857,5
CENTRO 6443 476 5807656 2530,3
LISBOAEV.TEJO 100044 7993 24376440 | 21972.,6
ALENTEJO 2158 177 242098 £82,3
ALGARVE 1579 140 597216 578,1
REGIOES AUTONOMAS 653 48 701675 481,7
TOTAL DO PAIS 132020 10530 39098398 | 31102,4
Fonte: IEFP

(14) A frequéncia das Escolas Profissionais teve a seguinte evolucao.

ALUNOS POR REGIAQ PLANO (2)

ALUMOS QUE FREQUENTAM
FEGIOES Bt AN EM 199171992 TOTAL
12 AHD 22 AND J2AH0 Z
NORTE 2691 1603 840 5134 313
CENTRO 1779 713 359 2851 20,7
LX.E VALE DO TEJO 2325 1268 540 4133 20,0
.&LEHTI—.I'JG 8467 426 7a 1371 10,0
ALGARVE 152 107 N 269 2.0
COMTINENTE 7824 4117 1817 13.758 100

Fonte : " Equipa de Projecto das Escolas Profissionais ™ - GETAP
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(15) A criagao de Escolas Profissionais progrediu, entre 1988 e 1991, ao
ritmo que se revela no quadro seguinte:

ESCOLAS FROFISSIONAIS POR GRANDES REGIJES SEGUNDO O
AND OE CRIAGAD

. AMO DE CRIAGAD EP's
[CEGIIES FLAXD CRIADAS
1989 | % 1990 | ® 1991 | ®| TOTAL
s 25 | so| 19 39| 9 || s3
CEHTRO 9 18 5 1| 13 |37 27
[LisBOA v.TESO 14 | 23 I5 |3 1|3 40
ALENTEJO 2 4 8 16 2 | 6 12
ALGARYE 0 0 2 4 0 - 2
TOTAL 50 100 49 |00 35 [1o0| 134

Fonle : * Equipa de Projecto das Escolas Profissionais “ - GETAP

(16) Ver L'introuvable relation formation-emploi, sob a coordenagéo de

Lucie Tanguy, La Documentation Frangaise, Paris, 1986.

(17) Cf. O nosso trabalho: Q_lancamento da experiéncia pedagdqica do
Ensino_Técnico-Profissional, Relatério n? 1, DGEBS-ME, 1987.
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