A crise do modelo moderno de educacéo
escolar e a necessidade de uma
reinstitucionalizacao educativa

Joaquim Azevedo
Maio 1999

Manuel Cossio disse aos professores, em 1905, em Bilbao, numa conferéncia:
‘Se desejais aprender a verdadeira ciéncia da educagao,

observai a vossa volta a vida real, a de todos os dias;

tomai apontamentos, comentai, reflecti sobre os factos, que eles vos dardo

a chave de muitos problemas educativos

€ a norma mais segura da vossa conduta pedagogica”.

“As revolugdes ndo sdo acelerados da histéria, mas travées para
refrear uma evolugao gue, entregue a si mesma,

leva a catastrofe. Trata-se de fazer melhor, evitando o pior”.
Walter Benjamim



O esgotamento do modelo moderna de educagdo escolar
@ 4 necessidade de uma rednstifucionalizagdo edchauJ'va_

Introdugéo: a educagéo para o séc. XXl (tema proposto)

1
Vivemos tempos de transigdo cultural. O Séc. XXI, quase sem darmos conta,

avangou sobre nos e instalou-se, quase sem novidades, embrulhado no fluxo
ininterrupto das coisas. 1989 foi um ano-chameira. De um lado, ele transporta-nos
para um tempo novo, em gque globalizagdo econémica, cultural e politica ocupam o
lugar de maior destaque e, de outro, mostra-nos a face de um século passado,
cheio de conflitos, de progressos e de limites ao crescimento, face esta que teima
em manter-se viva. O tempo & sempre um janus bifronte, repleto de surpresas, que
nos surpreende a cada momento, a nds que parece que s6 sabemos lidar com uma

face de cada vez.

N&o vou vou falar do que vai ser a educagdo no futuro; tdo-sé desenhar alguns
tragos do que creio poder ser um certo futuro para a educagio, chamando a vossa
atengdo para alguns riscos que corremos. Mc:biiiza-me, sobretudo, a perspectiva de
evitar certas derivas por que podem enveredar os sistemas educativos.

O modelo modermno de educagdo escolar constituiu-se historicamente em todo o
mundo como um esforgo prolongado de desenvolvimento de sistemas escolares
nacionais, como parte integrante de um esforgo mais global de consolidagdo dos
Estados modernos. Estes sistemas constituiram-se, regra geral 1.seguindn um
figurino “universal” semelhante: controlo estatal do sistema escolar, incremento da
obrigatoriedade de frequéncia escolar e consagragdo do direito & educagéo,
financiamento pdblico, administrag&o de tipo pablico e centralizada, normalizagao de
conhecimentos, programas escolares e procedimentos de avaliagdo e certificagdo e
construgdo de articulagbes entre tipos e niveis de escolaridade e diplomas, criagio
de subsistemas de formacgdo profissionalizada de professores, e, ainda, uma
inequivoca concentragdo dos sistemas escolares na dupla finalidade de formagéo
de cidaddos membros de sociedades nacionais e de sustentagio do

desenvolvimento da economia.

' Refiro-me, em particular, aos paises da Europa do Sul, de tradigio administrativa mais centralistae a
todos os outros que, pelo mundo fora, seguiram este figuring, nos outros continentes.
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Subjazia a este modelo, de base europeia, uma ideclogia que combinava o fomento
do individualismo liberal, a igualizagdo das oportunidades sociais e a afirmagéo da
autoridade e statal, sendo e sta considerada como um elemento central de coesdo
social e de comando das regulagdes necessarias entre o desenvolvimento da
economia capitalista e a expansdo dos sistemas escolares. E este o modelo cujo
prazo de validade parece caminhar para o seu fim.

Com esta afirmagao ndo estou a concluir que o modelo vai deixar de vigorar, que se
processara uma ruptura brusca e que desaparecera. Nao. Estar fora de prazo é uma
coisa, estar disponivel e “a venda” é outra. Pode até suceder, como numa montra,
que dificiimente as pessoas se apercebam, pela mera visualizagdo da embalagem,
que esta ultrapassado o prazo de validade do produto. S6 tomando-o nas nossas
maos e analisando-o com cuidado, verificando o prazo de validade, o que implica
por vezes virar o produto do avesso, poderemos retirar uma conclusdo
provavelmente acertada.

Assim & com o modelo moderno de educagio escolar. Apesar de ja se encontrar
fora de prazo como o modelo de educagio escolar mais apropriado ao presente e
ao futuro, ele continua a “vender bem”. Eu diria mesmo, continua a ter uma procura
muito superior a sua capacidade de resposta e a ele continuam a ser atribuidas, na
sociedade actual, importantes miss&es. Mais ainda: vérias instadncias da sociedade
transferem, gradualmente, para o terreno especifico e especializado do sistema
nacional de educagdo escolar, missdes educativas cada vez mais complexas e
abrangentes. Dir-se-la que este processo social de transferéncia de fungdes
educativas para o campo da educagdo escolar é directamente proporcional quer a
expansdo escolar, processo que ndo parou de se desenvolver nos (ltinos cinquenta
anos, no apos-Guerra, quer a crise do exercicio de outras fungdes educativas por
parte de outras instancias sociais, entre as quais avultam a familia e as igrejas. O
primeiro fenomeno - a expanséo escolar - fomenta, no “ambito das representagbes
sociais, a ideia de que o aumento constante da procura por um maior ndmero e
durante um tempo mais prolongado corresponde, se ndo a qualidade, pelos menos
a importancia social da frequéncia escolar. Este sinal é captado no plano
microsocial, & descodificado, geralmente nos ambientes familiares, e tem-se
traduzido na crescente procura de credenciais escolares, cada vez mais elevadas. O
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segundo fenomeno, aliado ao anterior, produz uma gradual ampliagdo do leque de
expectativas societais em relagdo ao desempenho educativo da educagio escolar.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que reconhego que as nossas sociedades talvez
nunca tenham esperado tanto da educagéo escolar, & que afirmo que esta a expirar
0 prazo de validade do seu modelo dominante em todo o mundo. Todavia, o
paradoxo & apenas aparente. Na verdade, o aumento das expectativas pouco nos
diz acerca da pertinéncia das respostas. Os sistemas educativos, é verdade,
funcionam todos os dias, em todo © mundo, como um modelo Gnico, com a precisdo
de um relégio e a Iimplacabilidade dos gigantescos subsistemas sociais

nacionalmente instituidos.

Todos remetem culpas para os alunos, pais, professores, politicos, administragao,
especialistas, esquerda, direita, ... - mas todos diferem os meios da tomada de
consciéncia dos problemas e, sobretudo, de que cada um € parte do problema,
como lembra P. Perrenoud. Mas, a meu ver, os sistemas escolares cumprem cada
vez menos e pior as fungbes educativas, mesmo as especificamente escolares. E
isso também esta a vista de todos os que os acusam, particularmente entre nds, de
evoluir de crise em crise, de doenga em doenga..

Como qualquer sistema social historicamente construido, o modelo moderno de
educagdo escolar também nasceu, desenvolveu-se e ha-de ser substituido por um
outro, pois ndo é sustentavel que certas estruturas sociais se fixem na imobolidade,
ao mesmo tempo que as sociedades mudam hoje t3o aceleradamente.

Tragada muito rapidamente esta linha muito genérica de prospectiva acerca do
futuro do modelo escolar moderno, @ tempo de vincar outros vectores mais
especificos que, a um tempo, completam e ilustram este tragado.

Um modelo com passado, um modelo sem futuro

Varios sdo os elementos sobre os quais é possivel fundamentar a perspectiva
esbogada de que o modelo moderno de educagdo escolar se encontra numa fase
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de esgotamento, estado que é vulgarmente representado pelo termo crise. Convoco
aqui um conjunto que ndo é exaustivo, mas que ja sera suficientemente significativo.

1. Os sistemas educativos cresceram muito no pés-Guerra. Hoje, sobretudo nos
paises de tradigdo administrativa centralista, formam gigantescos sistemas
sociais que sdo supostamente geridos e controlados pelos Estados nacionais.
Mas este crescimento correspondeu quase sempre & expansdo linear dos
modelos pedagodgicos, das praticas administrativas e das orientagGes politicas
que pre-existiam. Ou seja, os sistemas educativos cresceram, ndo se
desenvolveram, oferecem o mesmo a um muito maior nimero de beneficiarios
sociais. Hoje, estdo bem patentes os limites desta expansdo: a quantidade
abafou a qualidade, pois o aumento da heterogeneidade social dos seus utentes
ndo se fez acompanhar da necessaria flexibilizagdo das suas solugdes
institucionais (curriculos, metodologias, organizagdo do tempo escolar, modelos
de avaliagdo, modos de certificagdo, etc); hd um volume significativo da
populacido que, em cada pals, ndo consegue alcangar uma escolaridade basica
prolongada, abandonando a escola e ficando de fora do acesso a um beneficio
social fundamental (que alguns autores estimam rondar, na Europa, os 15-20%).
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O estudo sobre os “Jovens portugueses de hoje", coordenado por M. Villaverde Cabral e
J. Machado Pais, junto da populagio dos 15 anos 29 anos revela um dado inquietante:
50,6% dos inquiridos, que deu por concluido o seu percurso académico, possul niveis de
escolaridade iguais ou inferiores ao 2° ciclo do ensino basico (6° ana).

A decisdo d e abandono é, por agora, definitiva. Cerca de 44% n&o se importa de ter
deixado de estudar, 38% gostaria de continuar a estudar, mas n&o pense voltar a fazé-lo,
por agora, apenas 10% pense voltar a estudar, um dia.

Ora, sabendo nos, hoje, que a generalidade d os cidaddos ira necessitar de aceder a
varios momentos de formag&o ao longo da vida e que uma boa parte do desempenho
profissional e da capacidade de se actualizar ac longo da vida depende de uma solida
formagdo inicial, temos de nos preocupar seriamente com estes dados.

Que escola & esta que ndo & capaz de atrair os adolescentes e os jovens (e que os
rejeita)? Q ue municipios s 8o e stes que n&o investem o necessario na inversdo desta
tendéncia, mobilizando todos os actores locais que for possivel? Que empresas sfo
estas que preferem empregar os desqualificados, atraindo-os pelo contrato precério de
trabalho e pelo baixo salaria?

Creio que ¢ a rigidez do modelo escolar e o seu enquistamento progressivo que mais
estdio em causa, sendo certo que o conjunto dos actores sociais locais ainda esta, entre
nos, pouco convencido da importancia crucial de educago e de formag&o na criagéo de
um futuro digno para a maioria dos cidadios.

O modelo escolar predominante, com um facto Gnico pronto-a-vestir, até ao 9° ano de
escolaridade, com normais nacionais rigidas e impostas as escolas, ditas “autdnomas”,
com uma organizagdo em disciplinas compartimentadas, em doses de 50 minutos,
assente em aulas expositivas, € um modelo condenado, porque n3o esta ao servigo da

aprendizagem, mas sim ao servigo do consumo do ensino.

2. As instituicdes escolares transformaram-se em grandes fabricas de produgio
taylorista de diplomados. Vejamos. A especializagéo de tarefas levou-se a um
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nivel esplendoroso, em que se procedeu a divisdo do ensino em centenas de
disciplinas, organizados segundo uma hierarquia bem explicita, orientadas por
distintos profissionais, verdadeiros especialistas de produto, e onde tais
disciplinas sdo administradas aos alunos (objectos de ensino) em parcelas
estanques e curtas de tempo, geralmente de cinquenta minutos de duragéo. O
horario € um aulario. A rotina comanda a organizagdo q uotidiana d as e scolas:
estabelecido o calendario escolar anual e o horario de cada aluno, tudo se
sucede no ritmo pré-estabelecido no primeiro dia de aulas, numa cadéncia
fortemente repetitiva, onde qualquer alteragio & norma instituida surge como um
impecilho ao bom funcionamento da cadeia de produgdo. Tal como na linha de
montagem, ha processos de selecgdo e de eliminagdo das pegas com defeito,
processo que se consuma através da afixagdo administrativa das chamadas
pautas escolares, que mostram a classificagdo final das pegas e que indicam
quais é gue podem prosseguir para os clientes e quais & gue sdo rejeitadas.
Nesta produgcdo em massa, o trabalho da linha de montagem termina com a
afixacdo das pautas; o que sucede a cada um dos alunos/produto, os seus
destinos sociais, as suas frajectorias de insergo socioprofissional, ndo ocupam
(regra geral) a instituicdo educativa para além do acto (profundamente)
administrativo da afixagdo das pautas.

Ora, todos sabemos quanto estas fabricas de diplomas, instituicdes educativas
orientadas para o ensino e muito menos orientadas para as aprendizagens de
cada um, sdo instituigdes sociais incumpridoras de tantas expectativas sociais
que a elas séo dirigidas. Desde logo expectativas pessoais de efectiva
aprendizagem escolar e depois de educagao e de formagdo pessoal, para chegar
ainda a integragdo socioprofissional. Se os periodos das transigdes entre o tempo
escolar e o tempo de trabalho s@c momentos dificeis de afirmagio das
identidades pessoais e de irrupgdo de fortes desigualdades sociais, porque é que
as instituicbes educativas escolares terminam. a sua missio educacional na
afixagdo administrativa das pautas? Porque é que é tio penoso, numa instituicdo
educativa deste tipo, fazer acompanhar um aluno que transita de equipa de
professores, de ciclo ou de escola, de um relatorio sobre a sua trajectoria
pessoal, sobre as suas potencialidades e as suas debilidades, tendo em vista
facilitar o seu desenvolvimento humano? Porque é que & t3o dificil estabelecer
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pontes entre as disciplinas, proceder ao cruzamento de saberes, induzir os
professores a realizar trabalhos em equipa?

Os diplomas, cada vez mais o constatamos, e com sofrimento o fazemos, sdo
sobretudo indicadores, sinais que se emitem para os empregadores e que na sua
emissdo, acto administrativo puro, pouco se contribui para sustentar os
processos de transicdo e de insergdo social, processos bem dificeis para todos,
muito criticos para os que abandonam a escola sem diplomas e com diplomas
elementares, é certo, mas também crescentemente criticos para muitos dos
jovens que alcangam as mais altas credenciais escolares.

Importa que se interroguem todos os que estdo para tal disponiveis sobre o que
significa (de esgotamento) termos criado instituigbes educativas que hoje podem
ser, ao mesmo tempo, tdo escolarmente correcfas como educativamente
insuficientes e, em boa medida, incapazes.

Por outro lado, a sociedade da informagdo que emerge sob o nosso olhar atonito,
esta a alterar muito significativamente o quadro social em que o modelo moderno
se instituiu e se desenvolveu. As fontes de informagio diversificaram-se e a
geografia de acesso a informagdo e ao conhecimento alterou-se profundamente.
A informacao, e a propria formacgéo, vai estar disponivel (desigualmente) em toda
aparte, em todo o momento, apta a ser utilizada por cada individuo do modo
mais personalizadoe que for possivel. Tanto na Intemet como nas infranets, nos
sistemas de emiss&o por satélite como nos canais de televisdo por cabo, nos CD
Rom e nos videos, na TV interactiva e nos variados dispositivos multimedia, tanto
nas escolas e centros de formacgdo como nos lares, nas empresas, nos hotéis e
nos comboios, on-line e off-line, enquanto se trabalha e enquanto se frui o tempo
e, ainda por cima, de modo instantaneo.

As criancas ja se formam, hoje, diferentemente, fruto da diversidade e da
quantidade de novos meios técnicos disponiveis, onde as imagens e a sua
manipulagdo sdo uma constante, onde predominam os aspectos lidico-afectivos
na relacdo com o saber, a pesquisa, o aprender, onde os cruzamentos de
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saberes e de competéncias s3o continuos, em turbilhdo, desorganizados,
misturando-se realidade e ficgdo, mobilizando-se afectos, intuigies e simbolos,
num contexto as mais das vezes fascinante, livre, criativo, estimulador do
imaginario.

Alem disso, o tempo e o espago sfo e serdo outros, para todos os humanos; o
que eram os empregos e as profissées de ontem ndo séo os de hoje nem seréo
os de amanhé e o trabalho tem e tera um lugar bem diferente nas nossas
sociedades, tanto na sua duragdo como na sua composi¢do e nas modalidades
da sua execucgdo. As trajectorias profissionais serdo incertas, t o i mprevisiveis
como qualquer voo de borboleta: ndo sabem quando encontrardo um emprego,
quantas actividades terdo de percorrer entretanto e com que ganhos
profissionais, desconhecem os sectores em que havera mais emprego disponivel,
que tipo de qualificagbes e especializages serdo requeridas, quantas vezes
mudarao de rpofissdo e de sector de actividade, ndo sabem se as actividades e
0s empregos que alcangardo terdo algo que ver com a formag&o inicial que hoje
‘estao a investir...

O exercicio de qualquer actividade profissional requer competéncias diferentes,
competéncias que sempre terdo existido, mas que ter8o estado confinadas a um
leque restrito de exercicios profissionais e que nao terdo constituido preocupacio
educativa central das instituigbes escolares. Entre estas avultam, para 14 da
literacia e da numeracia, as chamadas competéncias de vida, as que contribuem
para cada pessoa viver a sua vida com dignidade e para se relacionar bem com
os membros da sua comunidade. S8c competéncias de relacionamento
interpessoal, de comunicagSo, de gestdo da sua trajectoria de vida, de
comunicagdo, de resolugdo de problemas, de acesso, tratamento e utilizagio de
informagéo p ertinente, d e manipulagio de imagens e de simbolos, de trabalho
em equipa,a capacidade de concepgdo e execugdo de um projecto, de aprender
sempre, em qualquer momento e circunstancia da vida.

Ora, a sobreinformacg&o tem significado muito mais do que uma maior capacidade
de orientagdo, o reforgo da capacidade de esquecer, de desmemorializagio. As
instituicbes educativas escolares modernas lidam mal com a sociedade da
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informagdo, ndo se sabem servir das suas enormes vantagens e situam-se
dificiimente diante das novas exigéncias sociais que ela transporta para o
quotidiano das populagbes, como reforgar a capacidade critica e descodoficadora
das linguagens baseadas na imagem, saber hierarguizar e emitir juizos de valor
sobre as informacgdes a que se acede, articular saberes e construir pontes com
os demais e participar na vida em comum, fazer com que cada um seja sujeito sa

sua existéncia.

O tempo da ordem, da estabilidade, das referéncias com continuidade
intergeracional, € um tempo acabado. Como diz A. Touraine, “comegou o tempo
da mudanga, como categoria social da experiéncia pessoal e da organizagio
social® (1997:23). E nestes novos tempos de mudangas tio céleres, os individuos
tém a consciéncia de que estdo desorientados, sem liberdade, incapazes de se
produzirem a si mesmos, esmagados entre uma cidadania mundial, sem
responsabilidades, direitos ou deveres e um espago privado e ensimesmado,
submerso, ele também, pelas vagas da cultura mundial (Touraine, 1997).

4. O modelo modemno de educagéo escolar elegeu uma dada racionalidade histarica
e principios de ordem colectiva e abstracta como elementos centrais do seu
ordenamento. Na verdade, os colectivos escolares — o sistema educativo, antes
de mais, as escolas, as turmas, os alunos no seu conjunto — sdo tomados como
os detentores dos direitos e os beneficiarios directos dos enormes investimentos
educacionais nacionais. Nas sociedades modemas, os sistemas educativos
erigiram-se em nome da necessidade de cimentar a unidade de cada nagdo e
sobre o principio da liberdade individual e dos direitos e deveres civicos de
participagdo.

A escola concebeu-se como “uma ‘agéncia de socializagio numa sociedade que
nao separava a cidadania da educagdo” (Touraine, 1997:366). Quando se
acentuou a definicdo do individuo, ndo j& como cidaddo de uma sociedade
politica, mas como trabalhador, a e ducago e scolar p erdeu relevancia social e
educacional, subordinando-se a preparagdo dos individuos para a “vida activa”,
para a actividade produtiva e para o desenvolvimento cientifico-técnico.
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Nas sociedades modemas e industriais atribuiu-se aos sistemas escolares, com
particular énfase no péds-Guerra, na Europa, a missdo de proporcionar as
qualificagbes gerais e especificas necessarias a8 ocupagio dos empregos
disponiveis, criados por uma economia em crescimento continuo ( os “trinta
gloriosos”). Aos sistemas e ducativos nacionais cabia a nobre missdo socialde
formas os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da economia.
Como os requisitos de qualificagdo estdo em constante alteragdo e aumento, por
forga das mutagdes técnicas e das mudangas que ocorrem nas empresas, na
organizagdo do trabalho e nos campos profissionais, cada vez mais cresce a
evidéncia da necessidade de ampliar o tempo de permanéncia nas escolas para
uma populagdo mais e mais alargada, tendencialmente universal.

Varios economistas se encarregaram de comoborar estes postulados de ordem
colectiva e finalista, nomeadamente pela proclamagioc do facto de que as
despesas em educagao constituiam um bom investimento puablico e nacional para
garantir o crescimento econdmico, ao mesmo tempo que permitiam a constituicio
de uma reserva permanente de mao-de-obra qualificada, a ser absorvida pelas
necessidades aparentemente insaciaveis da economia. Apesar de ter sido
permanentemente interrogada pelo pensamento cientifico, esta evidéncia e este
rationale tornaram-se uma ideologia triunfadora e um tir@nico senso-comum, que
se agarraram, como lapas, a modernidade.

Ainda hoje sdo eles que comandam as politicas nacionais de educagdo, numa
retorica em tudo semelhante em qualquer lugar do mundo (seja as paixes pela
educacgao, seja as proiridades das prioridades e quaisquer outros enunciados). A
expansdo dos sistemas escolares € historicamente, como observa Martin Carmnoy
(1996), ndo tanto uma fungdo da qualidade da educagdo que se promove, mas
do mandato econdomico dominante e dos seus ordenamentos correlativos, o
adiamento da entrada no mercado do primeiro emprego e o aumento das taxas
de escolarizagédo, em niveis sempre mais elevados. Foi sobre esta razio historica
e sobre este principio abstracto de cidadania e igualdade que se fundou o modelo
moderno de educacgdo escolar, que se viria a implantar em todo o mundo como
uma instituicdo mundial estandardizada.
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Sobre os sistemas educativos nacionais repousou, mormente ao longo do século
XX, grande parte do esforgo colectivo das nagbes em ordem a democratizagio
social e a permanente reconstrugdo democratica. Os ganhos s&o imensos,
indubitavelmente. No fim do século, podemos afirmar que terdo sido quase do
mesmo tamanho das ilusbes perdidas. E é importante que, em nome da historia,
nao sacrifiquemos a dignidade, como adverte Alain Finkielkraut (1997).

Como bem sabemaos, os objectos sociais apontados como benefeciarios destes
investimentos e destas razées de ordem historica e colectiva, os benefeciarios
dos investimentos sociais em prol do desenvolvimento, que tomam as pessoas
como meios e instrumentos e ndo como fins, sdo sujeitos humanos, singulares,
irrepetiveis, autenticidades UOnicas, pessoas concretas e em construgio,
irredutiveis a quaisquer ordenamentos fundados  exclusiva ou
predominantemente numa matriz colectivista e abstracta. Quanto mais o sistema
educativo nacional neutralizar e ignorar, em termos concretos e quotidianos (no
dominio das intengdes sempre o tera muito em conta), a singularidade e a
irupgdo da diferenga, reduzindo as salas de aula a oficinas de produgdo de
titulos escolares devidamente hierarquizados e os alunos a pegas do dispositivo e
engrenagens da trubina (para retomar ainda os termos de Finkielkraut), menos
ele servira as pessoas de hoje. Como dissemos, as sociedades de hoje e dos
tempos que se avizinham s3o0 mais incertas e complexas no seu
interrelacionamento, explodem de fontes de informagdo e de conhecimento,
requerem da educagdo escolar j& ndo uma mera assimilagdo certificada de
saberes, mas a promoc¢do de capacidades novas para os criticar, abertura a
mudanga, novas competéncias em ordem ao saber-ser e saber conviver com os
outros, numa sociedade onde a construgdo pesscal de sentido se tornou uma
tarefa dificil, dada a instabilidade de referéncias e a volatilidade das tradicionais
vinculagdes sociais (como o trabalho assalariado).

5. As escolas de hoje tendem a configurar-se, para muitos adolescentes e jovens,
como um local de passagem, um longo ritual de iniciagdo, sem alma, sem fontes
de motivagio, sem projecto, um tem-de-ser, porgue nada de mais relevante ha
para fazer. O que se valoriza isoladamente &, cada vez mais (sempre o foi) o
convivio inter-pares. Neste contexto e dadas as condiges em que laboram as
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instituicbes escolares, & grande o risco social de estarmos a transformar os
investimentos educacionais em fomento do consumo escolar.

Vérios factores actuam como mobilizadores da frequéncia consumista da
educacgdo escolar. Sublinho quatro. De um lado, esta o investimento familiar no
prolongamento da permanéncia na escola, em busca das mais altas credenciais
escolares. Esta € uma estratégia de alcance do melhor estatuto social possivel,
estratégia esta tantas vezes independente da vontade dos jovens continuarem ou
nao a estudar. Do outro, encontra-se o desemprege e a retracgdo do mercado do
primeiro emprego, que limita e peturba o acesso dos jovens ao emprego e a uma
profissdo, situagdo que ocorre mesmo aos que sdo diplomados pelo ensino
superior. Esta crise do valor das mais altas credenciais escolares é um dado
novo e particularmente inquietante, a merecer uma profunda e alargada reflexdo
social. De outro ainda, surgem-nos as trajectorias incertas e ziguezagueantes de
insercao socioprofissional, os tais voos de borboleta que esperam os jovens nos
seus processos de insergdo. Finalmente, temos a oferta educativa que temos, o
.dia-a-dia escolar rotineiro, sem condigdes de trabalho, sem missdo e objectivos
partilhados, o desinteresse e a irrelevancia socioprofissional de muitos cursos
("para que € que isto serve?"), a face mecanica da escola, os programas rigidos
para cumprir rigidamente, a falta de estimulo a construgo de saberes e de
competéncias e ao esforgo pessoal, o centramento escolar sobre as vertentes
cognitivas e, quando muito, operativas dos processos educativos (em desprimor
e abandono das vertentes operativas, expressivas e valorativas, para tomar o
ordenamento de B. Brocca (1999).

Importaria pensar se, a entrada no novo século, ndo estaremos a criar a escola
do “consumo obrigatorio”, por falta de alternativas sociais para os adolescentes e
para os jovens, como escapatoria a uma mera moratéria educacional (Chisholm,
1895), produto (caro) de substituicio do emprego e do desemprego. Importaria
avaliar também onde nos levara esta situagdo que colectivamente vivemos e que
consiste no gigantesco desconhecimento que todos temos acerca do nosso
sistema educative e no descontrolo social em que ele se encontra. Quanto menos
esforgos fizermos para o avaliarmos, mais e mais ele se degradara diante dos
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nosso olhos preplexos e diante das nossas bocas culpabilizadoras destes e
daqueles agentes sociais.

Reinstitucionalizar as instituicdes escolares

A grande questdo (entre outras grandes questdes) que seria urgente pensarmos em
comum consiste em discemir de que modo é que estamos disponiveis para
reconstruir relevancia educacional para a educagdo escolar. As respostas que
comummente tém sido dadas a e ste d esafio consistem em promover adaptagtes
curriculares e programaticas e fomentar a emergéncia marginal de novos métodos e
novos modos de actuagdo (aqui se englobam muitas reformas e muitos programas
especiais promovidos pelos Ministérios). Mas, é forgoso constatarmos que estes
investimentos, por vezes muito avultados, se tém traduzido em escassos resultados,
na performance geral do conjunto do sistema educativo. Mais do que contribuir
decisivamente para a melhoria das instituigdes educativas, estes esforgos tém
evitado, e por vezes bem, uma maior e mais rapida degradagdo dos sistemas
educativos, gigantescos sistemas sociais de dificil governabilidade (imersos num
quadro corporativo da gestéo da res publica). Continuamos a falar de crise, alguns
ja se pronunciam sobre o esgotamento do modelo, mas um dado é certo: tem sido
dificil construir relevancia educacional nos sistemas educativos da sociedade da

informacao.

Para continuarmos a falar de educagdo escolar imp&e-se rever profundamente
aquilo de que estamos a falar. Se continuamos a reduzir a educagéo & preparacao
dos individuos para o exercicio de fungfes sociais pré-estabelecidas, se a
subordinamos a adaptag¢ao a um futuro social e profissional incerto, se a centramos
na cultura e nos valores (dominantes) da sociedade nacional que educa, se a
pautamos por uma concepgdo geral e abstrata de igualdade de oportunidades,
produzindo uma hierarquia social baseada no mérito, entdo estamos a falar dos
sistemas educativos e da sua tao patente crise de sentido.

Para reconstruir esta relevancia educacional, a educagio escolar tera de reconstruir
relevancia pessoal para cada uma e cada um dos seus educandos, o que sO &
viavel num novo quadro de ordenamento institucional.
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Nas actuais sociedades de mudancga celere e de comunicagdo, de isolamento,
dualizacdo e “"dessocializagado”, a educagio escolar é sobretudo chamada a reforgar
a capacidade de todos e de cada um para viver activamente a mudanga e a cuidar
dos educandos e do desenvolvimento dos seus projectos pessoais e das suas
relagbes com os outros, em ordem a escapar a formagio de consumidores
educados, na mesma logica de “educagdo-para-a-sociedade”.

Esta reconstrugdo passa por um enorme esforgo de reinstitucionalizagio das
instituigbes escolares, da educacdo e da formacdo, em toro, antes de mais, de um
reordenamento das funcionalidades atribuidas & educagdo e a formagdo. Vivemos
sobretudo uma crise de sentido e & neste preciso ponto que importa pensar, no
sentido de refazer tantas promessas e fantas esperangas que no ensino e na
formacgao ja depositamos e continuamos a querer depositar.

Procurarei descrever concisamente alguns dos principios que poderiam nortear este
esforgo, pois a tal me havia proposto no inicio desta reflexdo.

1. Sem abandonar as suas funcionalidades tradicionais, o ensino e a formagéo
deverdo e nriquecer a s ua missdo, reordenando-a em torno do eixo central do
desenvolvimento humano de cada uma das criangas, adolescentes, jovens e
adultos que acolhe. Sem perder de vista a sua heteroreferencialidade, importa
equaciona-la dentro de um novo quadro em que a autoreferenciagdo, nascida de
dentro para fora, de cada pessoa para cada aluno, reforce a capacidade das
instituigdes educativas para proporcionar tempos e modos adequados ao
desenvolvimento de cada educando, fomentando em cada um o
desenvolvimento de diversos tipos de inteligéncia, a capacidade de se conhecer
(de se revelar) e de se reconhecer como sujeito social, em relagdo com os
outros, convivendo com eles, de modo a que se possa orientar no mundo em
que vive, tornando-se cada vez mais “sujeito activo da sua propria existéncia”
(Fernandes, 1998).

Nao se trata, por isso, de reduzir ou encerrar a missao das instituigdes de ensino
e de formagdo, mas de a alargar e recentrar, aceitando responder a uma
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pluralidade de mandatos sociais (de instrugdo, de socializagdo, de
profissionalizagdo, de participacgao clvica,...), subordinando-os ndo ja ao referente
economico (formar recursos humanos, factores de produgdo), mas ao primado do
desenvolvimento das pessoas que moram nos alunos, qualquer que seja a sua
idade, qualquer que seja o momento em que procuram o ensino e a formagdo. A
educagio escolar ndo devera definir-se em fungdo da preparagéo dos individuos
para © exercicio das fungbes sociais, da adaptagdo dos individuos as
oportunidades sociais existentes (p.ex., desemprego, precaridade do emprego,
ziguezagues e descontinuidades profissionais sucessivas) e da mera
aprendizagem das normas que nos governam, mas antes pautar-se pelo reforgo
das oportunidades que daa todase a cadaumadas pessoas paraseremos
sujeitos da sua existéncia.

E evidente (embora seja uma evidéncia pouco tomada a sério) que, ao ampliar e
recentrar a sua missdo, as instituicies educativas ndo pode manter o seu actual
quadro institucional. As escolas da instrugdo ou as escolas da socializagdo
secundaria (considerando que a familia se encarregou da primaria), ndo sdo nem
podem alguma vez ser, por golpe de magia, as escolas da subjectivagdo,
dedicadas & construgdo de projectos pessoais de vida, a favorecer e a potenciar
a emergéncia das diferentes identidades pessoais, dos varios campos de
possibilidades de cada pessoa, ao longo da sua vida.

2. A UNESCO, neste dealbar cinzento do seculo XXI, vem propor a comunidade
internacional a metafora do tesouro, advertindo-nos: “é preciso assinalar novos
objectivos a educacgdo e, portanto, mudar a ideia que se tem da sua utilidade.
Esta deveria assentar antes de mais na concepgao da educagdo como processo
de revelagdo do tesouro escondido em cada um de nés” (1896). Nesta optica, as
escolas ndo poderdo continuar a reger-se, ainda que implicitamente e ainda que
nenhum professor ou formador o confesse, como uma instituicdo social de
prestagdo de servigos e de fornecimento de bens colectivos, que finalmente se
traduzem nos diplomas que emite; impbe-se a sua reinstitucionalizagdo como
instituicdes mobilizadas para apoiar, por todos os meios ao seu alcance (e
muitos novos meios ha que mobilizar), o desenvolvimento das potencialidades
de cada uma e de cada um dos cidaddos, para favorecer a comunicagio

Pag. 16



O esgotamento do modelo modemo de educagso escolar
€ a necessidade de uma reinstifucionalizagdo educaliva

intercultural e para sustentar uma vida comum e solidaria sobre o planeta, uma
reinstitucionalizagdo em tomo do paradigma do desenvolvimento humano
solidario.

Nestas instituigbes educativas cada pessoa deve ser estimulada a aprender a
aprender, a aprender a ser livre e a exprimir a sua autenticidade, a comunicar e a
cooperar com os demais na vida da “comunidade” local. Na “sociedade da
informacgéao” de pouco importara subordinar a educagdo e a formagdo ao longo da
vida a preparagdo de produtores/consumidores. O tempo social é e sera outro,
recheado de novos tempos, que ndo apenas o tempo de trabalho e de consumo.
O grande desafio & cultural e consiste em qualificar este novo tempo social
complexo como um contexto social e humano rico e enriquecedor, cuidando al as
instituicbes educativas ndo so de favorecer a qualificagio das pessoas, de cada
uma delas, para a inevitavel manipulagdo das teias simbdlicas e para a
criatividade, como também para permitir re-fazer as redes humanas e sociais
locais, os tempos disponiveis para a participagdo social activa, para a
comunicagdo, para a partilha de saberes, para a produgio pessoal de
significagbes e de sentidos.

Como refere o Relatdrio da UNESCO, a educagdo deve contribuir para o
desenvolvimento global da pessoas e “todo o ser humano deve ser preparado
para elaborar pensamentos autonomos e criticos e para formular os seus
proprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como agir nas
diferentes circunsténcias da vida". E prossegue: “mais do que nunca a educagio
parece ter, como papel essencial, conferir a todos os seres humanos a liberdade
de pensamento, discernimento e imaginagdo, de que necessitam para
desenvolver os seus talentos e permanecerem, tanto quanto possivel, donos do
seu proprio destino”.

O modelo moderno de educagdo escolar ao servigo da sociedade, ao servigo da
nagdo, do desenvolvimento social e do progresso, no momento do seu apogeu,
muitas décadas volvidas apds a sua institucionalizagéo, evidencia debilidades
estruturais incontornaveis. Como propde Alain Touraine (1997), a escola da
socializagdo deve dar o lugar a escola do sujeito, orientada para a liberdade do
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3.

sujeito pessoal, para a comunicagao intercultural e apar a gestdo democratica da
sociedade e das suas mudangas.

Importa, por tudo isto, reconstruir institucionalmente cada instituigdo educativa,
mais do que continuar a introduzir iniciativas estatais reformistas, que por vezes
mudam muitas coisas e, ao cabo e ao resto, pouco alteram o desempenho
institucional e a competéncias de cada um. Trata-se certamente de um esforgo
em que todos devem intervir, em que cada actor social deve assumir
responsabilidades proprias, em que aceite ser avaliado e prestar contas do seu
desempenho. Trata-se certamente de um esforgo longo, que exige persisténcia
e muito empenho politico renovado, tanto a nivel naciona como no plano local.
Trata-se ainda de um esforgo no qual muito deveria apostar a comunidade
internacional, conhecidos que sio os efeitos do sistema educativo mundial sobre
a evolugdo dos sistemas educativos nacionais.

Importa ver esta reinstitucionalizagdo no quadro nacional e no quadro mundial,
como um factor de alavancagem de novos horizontes de esperanga. Ndo esta em
causa recriar ou reforgar o poder de elites e organizagdes burocraticas, mas a
dinamizacg&o de redes de individuos, redes de escolas e redes de novos projectos
educacionais, activando novas politicas de ensino e de formagdo capazes de
mobilizar a esperanga que connosco habita.

E que novas instituicdes criar? As escolas devemn deixar de ser locais de
passagem para serem ambientes vivos de aprendizagem, lugares de trabalho,
onde se reunem miltiplos esforgos e variados meios para fazer aprender, para
aprender a aprender, para desencadear a participagdo activa de cada pessoa nas
actividades e scolares, combatendo ai as d esigualdades culturais, lugares onde
se leia e se ouga o outro, lugares de pesquisa e de comunicagdo, de expressio
pessoal e de argumentacdo, onde se escreva e se avalie, se aceda faciimente a
informagéo pertinente, onde se adquirem métodos e habitos de estudo, onde se
realizam projectos, onde se corrigem os erros e se aprende com eles, lugares
onde cada uma e cada um alcancem o gosto em aprender e rejubilem com a
descoberta intelectual e o prazer estético, lugares onde se proporcionem as mais
variadas actividades educativas, de tipo tedrico e de tipo pratico, de ordem
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artistica, fisica e lidica, onde haja comportas regulares de ligagio com a
comunidade envolvente. E imperioso rejeitar a passividade, o laxismo e a falsa
exigéncia, vulgarmente transformada numa clonagem infindavel de testes.

N&o precisaremos de preparar muito bem as pessoas para se adaptarem a
sociedade que os envolve e que muda aceleradamente, reagindo as suas
exigéncias imediatas. Todos precisamos de aprender a viver activamente como
pessoas no trubilhdo de mudangas que nos rodeiam. Mas nada e sta fechado,
nada ¢ inelutavel, ndo ha sentidos (nicos na organizagio das nossas sociedades
mutantes, nem nas nossas vidas. Por isso, ndo é tanto a adaptabilidade que é
preciso fomentar nas instituigdes educativas, mas a personalidade, ou seja, é
necessario dotar as escolas dos instrumentos necessarios para tornar cada uma
e cada um dos alunos/formandos sujeitos construtores de biografias pessoais
dignas e de ambientes sociais de convivialidade, expressées de civilizagdo.

Os alunos precisam e querem uma escola exigente, com professores
competentes, um ambiente onde ndo se sintam abandonados ou tratados como
auditores passivos de informagdo disponivel, mas onde cada pessoa se sinta
estimulada para o trabalho e para a aquisigdo de uma arca de competéncias
multidimensionais, onde se cruzem os saberes, ampliem os conhecimentos e se
possam articular as diferentes dimensbes da personalidade. Os jovens alunos
rejeitam crescentemente a escola do consumo, onde cumprem sobretudo um
calendario, obrigados a permanecer longe do mercado de trabalho durante um
tempo cada vez mais longo. Muitos alunos querem participar muito mais na vida
das escolas e ndo sdo para tal incentivados, por meio de solugbes institucionais
novas, por novos conceitos de governabilidade das instituicdes educativas. E
para que tais ambientes se criem, estas instituigdes muito tém de mudar.

4. Uma escola atenta & pessoa de cada aluno, capaz de criar, com autonomia,
respostas crediveis e eficientes a heterogeneidade social que caracteriza a sua
populago, & uma instituicdo social que ndo pode deixar de contar com a
colaboragdo de um corpo de profissionais que estd para além do corpo
tradicional dos professores. A assungfo de responsabilidades educacionais tdo
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amplas e exigentes implica a afectagdo de equipas multiprofissionais: docentes,
e claro, e docentes que ndo se definam profissionalmente pelo fragmento
disciplinar que leccionam, docentes-peritos em determinados dominios
para apoio aos restantes professores, mas também orientadores
escolares e profissionais, cada vez mais requeridos face a incerteza que
domina as trajectorias profissionais e o mercado de emprego,
documentalistas e gestores de informacéo, pois tanto professores como
alunos dificimente se orientam sozinhos no meio dos caudais
ininterruptos de informag&o, animadores sociais e culturais e monitores,
que podem trazer complementos essenciais ao desenvolvimento de cada
um, especialistas deste ou daquele dominio, que tdo importantes
contributos podem trazer a formagéo, ainda que pontuais.

Nao creio que as instituicbes de formacgao inicial de professores sejam um
importante ponto de apoio para a alavancagem destas mutagbes institucionais.
Elas formam para a reprodugao do actual modelo de educagio escolar, formam
para a conformidade e ndo serda com esse e spirito que s e p odera reconstruir
institucionalmente as escolas. Sem outro quadro institucional ndo havera outra
formacéo inicial de professores e s6 com outro quadro institucional em vigor &
que fara todo o sentido investir seriamente num novo tipo de formagio continua
de professores e formadores.

E ndo precisaremos sO de novas equipas profissionais, mas também de novos
instrumentos metodolégicos e pedagogicos e novos contextos organizacionais
ao servico da comunicagao intercultural, da individualizagéo das relagbes com os
alunos e do fomento da liberdade pessoal. Ndo se compreende, por exemplo,
como & que e possivel criar um ambiente de facto educativo, promotor de um
acompanhamento da pessoa de cada aluno, se ndo houver, pelo menos em
cada ano (ou ciclo, de preferéncia), uma equipa fixa de docentes para um
conjunto fixo de alunos, directamente responsabilizados pelo seu
desenvolvimento equilibrado e adequado. Ndo se compreende, outro exemplo,
como € que € possivel fazer das instituigdes educativas locais de trabalho e
ambientes de aprendizagem estimulante com o aprisicnamento do horario dentro
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do aulario, em sequéncias espartilhadas de cinguenta minutos (que séo trinta),
quando sabemos que é imprescindivel e possivel organizar o trabalho escolar
em outros tempos e de outros modos.

Torna-se imperioso desbloquear a actual situagio de impasse que atravessam
os sistemas educativos nacionais, provocando a emergéncia de novas politicas e
um movimento social de reinstitucionalizagdo de cada uma das instituigbes
educativas, muito para alem da revisdo dos programas, avangando para outra
administragdo do tempo, outra organizacdo das aulas e dos professores, outra
estruturagdo das turmas e dos ciclos de estudo. Nao seria tdo imperioso se nio
se tratasse de organizagdes sociais (as Unicas, em alguns casos) que cuidam de
pessoas e da sua revelagdo; se gualquer média empresa de produgdo de
tormeiras faz muito mais pela sua propria performance global e se as
universidades e centros de investigagio de todo o mundo sustentam muito mais
a procura desta performance das empresas do que das escolas, o que ndo se
deveria fazer para apoiar a reinstitucionalizagdo das instituicbes que apenas
cuidam da educagdo das pessoas e que, por sinal, simultaneamente, consomem
a maior fatia dos orgamentos publicos nacionais. E caso para dizer: torneiras

ndo sdo pessoas, mas mesmo assim...

As instituigbes educativas locais, sempre inseridas numa dada textura social,
sempre diversa, devem ser instituicbes com um maior autonomia (que se
conquista, que ndo se delega normativamente, por mais importante que seja que
tal delegagdo se estabelega) na sua capacidade de criar redes locais de
instituicbes e de actores sociais disponiveis para apoiar a sua imensa e dificil
missdo. As escolas, humildemente, devem poder contar (e fomentar) com a
disponibilizagdo de recursos, a afectagdo de miltiplos meios humanos e
maleriais das comunidades, a cooperagdo de outros agentes educacionais,
Como s30 0s museus, as bibliotecas, os jornais e as radios, 5o centros de salde,
as associagdes culturais e as fundagfes (para além, & obvio, do apoio

indispensavel do Estada).

E & evidente que as energias para a tessitura destas redes n3o pode residir s6
nas escolas; ela tem de morar também nas autarquias locais, nas empresas mais
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dinamicas, nos variados agentes educativos locais, na acgdo enérgica dos
variados servigos publicos com base local. Em boa medida, cada comunidade
local deveria consciencializar-se de que tem as escolas, o ensino e as
aprendizagens gue merece.

E importa ainda lembrar que as necessidades e as oportunidades crescentes de
aprendizagem ao longo da vida constituem um forte apelo a renovagdo
institucional das escolas (em todos os graus de ensino). Estas deveriam evitar
criar iatos tdo des-humanos no crescimento das pessoas dos alunos como os
gue provoca, as mais das vezes, quando se limita a afixar umas pautas, no termo
dos anos lectivos e dos percursos escolares. E isto & tanto mais incongruente
quanto & verdade que quando a pessoca sai de uma instituicio escolar esta em
transito para uma outra, ou, mais cedo ou mais tarde, vai precisar de recorrer a

outra.

Escolas atentas, preocupadas e ocupadas com os seus alunos, sdo instituigbes
que se implicam nos seus processos de transicdo, seja de escola, seja para o
trabalho, seja de profissdo e que sempre estdo disponiveis para atender e
orientar, mais cedo ou mais tarde, um regresso & escola (como se fossem
clinicas de atendimento permanenta).

Maltiplas s&o as organizagdes que promovem a educagdo e a formagéo ao longo
da vida e variados e ricos s8o os meios que utilizam. Desde a mera informagao, e
actualizagéo geral, até a reciclagem e a reconversdo profissional, muitos s&o os
campos, os tempos e os modos de aprender. Multiplicam-se as instituices que
formam e inovam-se tecnologias de multiplicagéo da informagéo e da formagao e,
a0 mesmo tempo crescem os dominios em que cada ser humano carece da
aquisicdo de novos saberes e de novas competéncias. SO as instituigbes
escolares @ que parecem petrificadas, prisioneiras da rigidez do quadro
institucional em que actuam e atadas a conceitos de educag3o e formagdo que
nao servem as pessoas e a nova sociedade em que se inserem. Muito haveria a
aprender com o estabelecimento de parcerias e com o desenvolvimento das
redes locais de cooperagdo, em ordem a flexibilizar actuagbes, em aproveitar
sinergias e em ultrapassar limitagdes proprias. A reconstrugio institucional das
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escolas passa por aqui: pela aceitagdo do exercicio de um papel humilde, de uma
instituicdo de educagio e formagdo que ndo esgota o campo das possibilidades e
dos recursos para afectar a educacgdo e a formagéo das pessoas e a construgio
de comunidade, e pelo tricotar de uma rede de sustentagdo que pode ampliar
imenso tais possibilidades e recursos. Deste modo, as instituigbes de educagio e
de formag&o tambéem precisam de aprender a sé-lo.

Concluindo: desocultar as pessoas que moram nos alunos

Para finalizar, duas palavras ainda de resposta a algumas criticas que aqui e ali se
formulam quanto a este tipo de abordagem. Néo o fago para fugir ao debate, mas
para o estimular e, porventura, para o tornar mais GOtil. A primeira prende-se com a
critica de que estes sdo enunciados meramente teoricos e que, na pratica, a nada
nos conduzem, pois ndo apontam nenhuma solug3o concreta, nenhum remédio para
aplicar amanh4, na escola de cada um. Pois bem, o objectivo desta reflexdondo é o
de procurar solugbes apressadas para problemas complexos. Em primeiro lugar,
creio que € necessario investir algum tempo a pensarmos bem os problemas com
que deparamos, pois muitos deles, aparentemente velhos, ja ndo sdo os mesmos e
desenham hoje contornos novos e em contextos de grande mudanga social. Em
segundo lugar, porgue nunca abandonaremos o velho modelo modermo de
educagdo escolar se ndo visualizarmos novos horizontes, se, apesar das
dificuldades com que o fazemos, ndo ousarmos tactear em busca de palavras para
dar um nome ao desconhecido, como diz o historiador Hobsbawm (1996), se ndo
refizermos o ambiente de promessa e de esperanga que permite relangar as
instituigbes educativas para novas missdes sociais, no dealbar novo século.
Colocar-se na busca de um novo e adequado quadro teérico pode constituir, ndo ja
uma maneira de estar do lado dos problemas, mas o melhor modo de nos situarmos
do lado das solugfes.

Por outro lado, alguns criticos advogam, aqui como noutros paises, que quanto mais
a escola atender a pesssoa mais esquecera o aluno e que, na medida em que
assim o fizer, o chamado “nivel educativo” estara certamente a descer. Acreditam
que so fazendo desaparecer as pessoas das salas de aula é que as instituigbes
educativas estar8o capacitadas para enfrentar alunos objectivos, esponjas de
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racionalidade, aptas a absorver o saber que os programas, os manuais e os
professores disponibilizam, aptas a ingressar no exército dos consumidores activos.
Creio que quem assim pensa se equivoca profundamente. Por duas razdes
principais. Por um lado, porgue sé desocultando e fazendo desabrochar as pessoas
que escondemos atras dos alunos é que criaremos a comunicagdo necesséaria as
aprendizagens, porque s6 quando se é reconhecido como pessoa , na sua liberdade
irredutivel, se consegue ser aluno e eficiente aprendiz, ter o gosto da descoberta,
adquirir métodos de estudo, reunir esforgos para progredir sempre e ser
responsavel. Segundo, porque cada individuo hoje, num tempo em que nemhuma
instituicdo social detem o monopolio na produgdo de sentido para a totalidade e
complexidade da vida, numa época em que vivemos sob os signos da mudanga e
da incerteza e em que reina o pluralismo cultural, cada uma das criangas, dos
adolescentes e dos jovens (além de muitos adultos) carece de encontrar nas
escolas orientagdo, acompanhamento individual, sinais claros para a sua propria
navegagdo. Ora, convenhamos que nunca foi, ndo €, nem sera qualquer pedagogia
da peca do dispositivo que algum dia servira para construir no dia-a-dia uma
educagdo e uma formagdo assentes no desenvolvimento humano de cada pessoa.

A procura de formar cidaddos, podemos vir a dar-nos conta de que estamos a
formar sobretudo consumidores globais e educados. Serd que resta aos alunos
esperar e, entretanto, consumir aulas, acumular diplomas e preparar-se para
enfrentar em cada momento os estimulos do mercado?

As administragBes nacionais dos sistemas publicos de educagio e formagdo s&o
porventura as primeiras a dar-se conta e a conviver mal com as disfuncionalidades
existentes no modelo modemno de educagdo. O reformismo que sobre ele cai, fruto
das mais variadas medidas de politica, geralmente ndo suficientemente avaliadas,
tem conduzido & proliferagdo de profundas contradigbes e conflitos entre
orientagfies politicas, entre objectivos para a acgdo, entre finalidades e meios
disponiveis, entre missbes estratégicas, modelos organizacionais e recursos
humanos afectos, entre medidas de politica e praticas administrativas da prépria
administragdo. O turbilhdo de contradigdes & tal que a administragdo p Gblica d os
sistemas educativos esta, em muitos paises, entregue, na pratica, ao jogo de
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interesses entre as varias corporagfes em presenga, com destague para os varios
sindicatos de professores.

Impde-se uma escolha: vamos continuar a fazer de conta que nada de inquietante
se passa, a espera que algum dom sebastido nos venha libertar da degradagao e,
um dia destes, do pesadelo, ou, em alternativa, unimos os nossos esforgos, as
vontades dispersas, as résteas de inconformismo, as novas perspectivas de
actuagéo, para, localmente, construirmos instituigdes educativas diferentes, criando,
por exemplo, redes locias de entreajuda na procura de novos caminhos, novos
centros de competéncias, novos servigos de supervisdo e de avaliago externa aos
quais podemos recorrer para evitar o mero experimentalismo. Escolas assim
reinstitucionalizadas, ainda que em torno de grandes preplexidades, podero ser
ambientes capazes de facultar a cada uma e a cada um a construgdo de projectos
pessoais de vida e, ao conjunto dos cidad&os, a sabedoria de vivermos juntos.

Existem ainda algumas pressdes sociais que concorrem para a edificagdo de um
novo quadro de referéncia e de um novo modus faciendi para as instituigbes
educativas. A revalorizagdo social, particularmente empresarial, do factor humano,
ou seja, da importancia primordial das pessoas nas organizagbes, assim como o
impacto econdomico de uma educagdo e formagdo multidimensional, de cunho
cultural, por um lado, as descobertas cientificas crescentes sobre a inteligéncia
humana, sobre o funcionamento do cérebro e sobre a complexidade dos elementos
que intervém no desenvolvimento das parendizagens, por outro, e a aplicagéo
generalizada das novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo em contexto
escolar e formativo, por outro ainda, podem constituir também passadeiras para
uma reinstitucionalizagdo das instituigbes educativas capaz de Ihelé atribuir
relevancia educacional e, por essa via, uma nova relevancia social.

Porto, 21 de Maio de 1999
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