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1980 - 2000: a evolucio quantitativa

Entre 1980 e o ano 2000, o sistema educativo portugués (SEP) passou
por enormes transformagbes que, por vezes, nos escapam por entre as

multiplas “tentagtes do imediato”,

0 1° ciclo (ensino primdrio) perde quase 400.000 alunos; se, em
1980/81, o total de alunos deste nivel representava metade da populacio
estudantil do pais, no fim do século este valor passa para cerca de um
quarto. Ao perder alunos, perdeu também muita qualidade; desmoronou-
se o edificio social em que a escola primdria se inseria, a rede escolar
(desmantelada) nunca foi revista, o isolamento de muitas escolas,
professores e alunos permanece, os resultados escolares visivelmente
degradaram-se. Mas, como os alicerces nio mudaram de sitio, esta
degradagdo é uma das principais causas (escondidas) da perda de

qualidade dos resultados escolares do SEP, no dealbar do novo século.

A quebra demogrifica que subjaz a este fendmeno estende os seus efeitos
ao 29 e ao 3° ciclos do ensino basico (até ao 92 ano de escolaridade). No
3° ciclo, a procura social foi aumentando, ao longo dos tltimos vinte
anos, produzindo um efeito contririo 4 quebra demografica, que se fez
sentir neste ciclo, nos anos go. O alargamento da escolaridade obrigatéria
e universal até ao 9° ano talvez tenha sido o factor que mais tera
contribuido para este resultado e para um saldo positivo, no inicio dos

anos 2000.



1980- 2000: o MCE e o sistema educativo portugués

No ensino e na formagio de nivel secundirio, em 1975, havia 82.000
alunos. No ano de 1996 hd cerca de 477.000. Este segmento cresceu
imenso, sobretudo entre 1985 e 1991, e diversificou-se, abrangendo varios
tipos de cursos e escolas. Em 1980, foi criada uma nova rede de escolas
profissionais que, em 1994, ji agrupava 160 novas escolas e cerca de

26.000 alunos.

Em 1996, havia mais de 110.000 jovens a frequentar percursos

tecnoldgicos e profissionais, contra uns escassos 1.000 em 1984.

A evolugio das taxas de escolarizagio exprime esta evolucio galopante.
No ensino basico — 3° ciclo - passou de cerca de 30% para 85%. Para o
grupo etario 15 - 17 anos, que corresponde idealmente ao nivel
secundario de ensino e formacio, a taxa de escolarizagio passou de 34%

para cerca de 82%.

O ensino basico ¢ totalmente unificado e unitirio em todo o pais. O
ensino secunddrio, apesar de diversificado, continua a apresentar uma
baixa representatividade nas saidas escolares. O niimero de diplomados /
ano por este nivel continua a ser muito pequeno, quando comparado com

outros paises da Europa.

Mas foi no ensino superior que o maior “boom” se verificou, como
particular incidéncia nos anos 1989-1994. De 90.000 alunos, em 1980,
evoluiu-se para cerca de 350.000 em 2000. O ensino superior privado foi

0 que mais rapidamente cresceu: de 11% em 1980, para 36%.

As taxas de escolarizagio reflectem este grande esforgo de escolarizagio;
no grupo etario 18 — 22 anos as taxas passam de uns escassos 4% para

perto de 24%.

Em termos globais, a “eficiéncia” do SEP continua a apresentar falhas

muito significativas, sobretudo se atendermos as repercussoes sociais da



1880- 2000: o MCE e o sistema educativo poriugués

ndo-escolarizagio, sobretudo ao nivel do 9%no ( o termo da escolaridade
bisica e obrigataria). O facto de 20% dos portugueses nao aceder a este
beneficio social, com qualidade e dignidade, constitui um dos elementos
mais fracturantes da sociedade portuguesa, no inicio do novo século, bem
como um dos limites mais evidentes da construcio da democracia e da

busca da igualdade de oportunidades.

No ensino superior, universitirio e politécnico, as perdas sio muito
elevadas: siio muito elevadadsrondam os 50%, ou seja, metade dos alunos
ndo conclui os cursos que frequenta, abandonando o sistema sem

qualificagio superior, com apenas o 12° ano completo.

Sem sermos exaustivos, aqui fica um breve retrato da evolucio do SEP
nos (ltimos vinte anos. Os avancos sio enormes, mas a situagdo de
“atraso estrutural” e de “escolarizacio de massas tardia” mantém-se. Se
hos compararmos a outros paises da UE, verificamos o quanto é ainda
débil ao nivel de qualificagies dos portugueses (ver Quadro 1), sendo
certo que as taxas de escolarizagio ja sdo, entre os mais jovens, muito

elevadas.

Na sociedade de informagio e do conhecimento para a qual caminhamos
aceleradamente, esta “falha” é ainda mais grave. Mais do que manter o
esforgo do passado, impde-se criar rupturas e ousar novos investimentos

na educagio e na formagio dos portugueses, criancas, jovens e adultos.
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1 Quadro 1
EU- 15| Alemanha Anstria Bélgica| inamarca| Espanha| Finlindia Franca Grécia| Holanda
58,0 B2, 751 60,6 Bo,0 35.1 72,6 62,7 49,3 65,9
Irlanda| Islindia Itilia | xemburgo| Noruega| Portugal| ino Unido Suica Suécia
51,3 75.0 41,4 47,7 44.0 23,8 553 B0 76,7

Fonte: Eurnstat, 1099

Apesar da sua evidéncia, importa referir ainda que este crescimento da
procura social do ensino em niveis superiores, 3° ciclo, secundario e
superior, se fez acompanhar por um enorme aumento do nimero de
estabelecimentos de ensino e de professores. Este acréscimo, sobretudo
nos centros urbanos, ainda hoje se manifesta insuficiente, no que se
refere as instalagdes e aos equipamentos. Quanto aos professores, o
"boom" escolar das décadas de 80 e de 9o fez entrar no sistema um
conjunto vasto de profissionais sem adequada qualificacio para a fungio

docente, o que o fragilizou consideravelmente.

1I
1980 - 2000: olhar do MCE sobre o sistema educativo

Este quadro genérico permite também situar os grandes debates que,
nestes vinte anos, constituiram a agenda estudantil do MCE.

0 Movimento sempre manteve, na tradicio da JEC e da JUC, uma

posicio bastante critica acerca do SEP e do modelo escolar dominante,
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Vamos acompanhar os principais debates e inscrevé-los na evolucio do
SEP. O ensino secundirio e o ensino superior merecem, numa primeira

abordagem, um tratamento auténomo.

(Quanto ao ensino secundério, destaco:

e A articulagio entre o ensino secundirio e o ensino superior é
particularmente focada. Critica-se a competigio que é promovida entre os
alunos para alcangar um lugar no ensino superior e fenémenos conexos,
igualmente complexos e graves: afunilam-se as aprendizagens na
retencio de saberes tedricos e abstractos, na sua repeticio mecénica,
reduzindo-se a dimensao critica a sua expressio mais singela, sobretudo

pela hipervalorizagio dos exames nacionais.

¢ Ha um permanente apelo a participagio dos jovens na vida das
escolas. Valorizam-se particularmente os Grgios de gestio, o trabalho de
turma - ser delegado de turma - e as associagtes de estudantes. Estas,
apesar das muitas criticas recebidas (partidarizagiio, diletantismo, ...) sio
consideradas como potenciais motores de iniciativas culturais.

Esta participagio é normalmente associada & responsabilizacio dos
jovens, como parte integrante da vida em comunidade.

Nos ultimos tempos, lamenta-se o desinteresse dos jovens pela
participagdo no "novo modelo de autonomia” das escolas, bem como a
persisténecia das resisténcias da "méquina escolar” 4 promocio da

participagio dos alunos.

* Recorrentemente foca-se a problemaética do estudo. Apela-se para um
estudo menos repetitivo e dirigido & memorizagio, para o trabalho em
grupo e para desenvolvimento de novos métodos. Ao mesmo tempo,
critica-se o tipo de ensino que a escola promove, afastado da vida e das
necessidades sociais, sem dimensdo cultural e alheio normalmente as

intersecgbes interdisciplinares dos saberes, o que acentua praticas de
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estudo pouco criativas, que deveriam ser baseadas em pesquisas, em

labor auténomo dos alunos, s6s e em grupo.

» Acolhe-se positivamente a introdugio do ensino tecnolégico e
profissional, chamando a atenciio para os riscos do dualismo escolar.
"Parece-nos que se deveriam considerar modelos onde coexistissem as
componentes "tedrica e profissionalizante”, num ensino de perfil
humano. Poderio ir nesse sentido quer uma maior articulacio das
priticas e contelidos educativos com os modos de vida e aspiractes das
comunidades locais, quer o refor¢o de participacio dos alunos nas virias

dimensdes do ensino e da escola” (Documento da Equipa Nacional, 1986).

* Manifesta-se a necessidade de mudar o rosto de uma escola que seja
promotora da exclusio. "A escola espelha as desigualdades sociais, mas
além disso é ela propria geradora de uma cultura de exclusio” (Valadares,

1905).
Por "mudar o rosto da escola

entende-se: (a) recriar os lagos de
afectividade entre todos os intervenientes da escola: (b) incentivar a
formacio, o gosto e a criatividade profissional por parte dos professores;
(c) inserir melhor a escola na realidade local; (d) estimular o
desenvolvimento das aptiddes de cada um; (d) fomentar experiéncias
mais ricas de comunicacdo e de participacio na vida da escola.

Para tal importa alterar o quadro geral de uma "escola que transmite os
valores dominantes de uma sociedade urbano - industrial: a eficacia, o

individualismos, o consumismo, o racionalismo".

Quanto ao ensino superior, os principais topicos que anotei sdo os

seguintes:

* a preocupacio com a qualidade do ensino superior ptblico e privado,
que deveriam ser lugares de "formag¢io humana e de desenvolvimento do

espirito critico, da liberdade de criagiio e de participaciio social”.
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 os alertas continuos para a discriminacio social de que sdo vitimas os

alunos do ensino superior privado (p. ex. em documento de 1991).

* a necessidade de estancar a sangria das reprovacdes na universidade
(1991), reprovagOes estas que sio devidas "ao apoio social que é
deficiente, ao processo de acesso que faz com que os cursos frequentados
nao correspondam és preferéncias manifestadas, as sobrecargas hordrias
e o nimero insuficiente de professores, a incapacidade pedagogica e
cientifica de alguns professores e a auséncia de esquemas eficazes de

avaliaciio dos docentes".

e o financilamento do sector publico do ensino superior é
recorrentemente criticado e manifesta-se uma posicio de principio
favoravel a existéncia de propinas, desde que acompanhadas da revisio
do sistema de bolsas, tendo em vista garantir a justica social, a
democraticidade e a igualdade de oportunidades. O Estado deve assumir
para si o exercicio deste importante papel social.

» a universidade, diz-se em 1984, "pela primeira vez estd a fabricar
desempregados”, o que apela para uma revisio dos cursos e da relaciio

das universidades com a economia e o emprego.

Mais globalmente, afirma-se:
Perante a "escassez de tanta coisa, a educacio nio constitui uma

prioridade”.

Ao longo dos anos ha uma ciclica énfase na necessidade de recentrar a
missdo da escola. Em 1980, em Guimardes, dizia-se: "é urgente uma
escola ao servico do homem (humanista) e ndo uma escola que se sirva

dos homens para servir o sistema”.

Critica-se 0 modelo dominante de "educaciio bancaria”, praticada em

escolas fechadas ao afectivo, 4 misica, 4 expressio corporal, em ritmos
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"assustadores” de gestdo do tempo escolar, um modelo que "visa criar

espiritos amorfos e conformistas”.

A escola ja nio é o que era, diz-se (Apilia, 1996). "E necessirio dar espaco
e tempo na sala de aula para os alunos desenvolverem outras iniciativas
educativas, para a formagio cultural, para a formagio pessoal e para a
socializagao”. A ideia completa-se com a critica 4 extensio dos programas

e para a necessidade de valorizar a "educacio dos valores”.

E também aqui que se fala de um saber e de uma escola sem sabor, que

engendra a desmobilizago e provoca a apatia dos jovens.

A Equipa Nacional, em 1997, refere a preocupacio com o facto de "as
pressoes do mercado e a exigéncia de competitividade profissional se
terem sobreposto ds questdes da solidariedade, da justica social e do bem
comum”.

Une os jovens do Movimento, segundo as suas préprias palavras, "a
condigdo juvenil, um rol de caréncias, mais do que um conjunto de
convicgoes. O desemprego, a dependéncia, a pressio do estudo, uma vida
moldada sem possibilidades de participagdo activa". Existe uma visio
partilhada do mundo como um emaranhado de "situagbes complexas,
atravessado por grandes linhas de fractura” e, "tantas vezes é o medo que

nos paraliza”.

Mas a tonica geral é de inconformismo e de busca de alternativas, nao é
de marasmo. Assim, tenta-se "dar a volta fora da escola, no tempo livre e
na busca de qualidade de vida". Por outro lado, aponta-se para uma
escola que nio "relegue para segundo plano a formacido pessoal dos
alunos, atribuindo-lhes pouco ou nenhum valor”. O documento da Equipa
Nacional de 1998 aponta caminhos: "Em vez de se criarem apéndices
ornamentais para mero entretenimento dos alunos, é necessirio encarar
seriamente a formagdo pessoal ao mesmo nivel de transmissio cultural,

conciliando-as na sala de aula". Acredita-se que a sala de aula pode ser
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profundamente alterada, ultrapassando situactes como; (a) estar de
costas voltadas uns para os outros, o que impede a cooperacio; (b) deixar
de ter o professor 14 num lugar alto e um quadro carregado com excessos
de informagdo; (c) deixar de fazer corresponder os momentos em que o

corpo se movimenta ao sinal de que a aula acabou.

A sala de aula "pode ser um local de solidariedade e criatividade", de

transformacio das relagfes interpessoais.

Critica-se 0 modo como a Igreja e a Escola encaram os jovens "formando-
nos de modo linear para este mundo complexo”, sem valorizar os
pequenos grupos, o estético, a sensibilidade, a misica, a poesia e a

natureza.

A sociedade toma-nos como objectos, documenta-nos, analisa-nos, mas

nio nos ouve, somos um fendmeno"”.

Varias outras perspectivas para a acgio sao apontadas, desde 1980.

(a)valorizar os pequenos passos do dia-a-dia, como por exemplo,
organizar a sala de aula de outro modo, valorizar os professores mais
abertos, cuidar mais das relagdes entre a escola e 0 meio, criar espacos de
comunicag¢io na escola, desenvolver grupos mais pequenos e clubes;
(b)humanizar a escola, o que é visto como uma tarefa cultural capaz de
criar os lugares da expressao, participagio e encontro entre os jovens;

(¢) criar "uma nova consciéncia politica” sobre a escola, indo aos porqués
mais fundos das coisas;

(d)"lutar por uma pedagogia que possibilite o desabrochar da pessoa e
ndo a sua castracio;

(e) mudar o modo como se estuda.

E ndo vale a pena adiar para amanha os problemas dos jovens de hoje. "A

vida a sério é a vida que (hoje) vivemos" (1980).



1880- 2000: o MCE e o sistema educativo portugués

III

Sistema Educativo Portugués: o impasse existe

Feito este sobrevoo de problemaiticas e visdes sobre o SEP que o MCE
trouxe 4 sociedade portuguesa, anoto alguns comentérios gerais de ordem
pessoal, que derivam da minha andlise acerca da actual situacio de

profunda crise do modelo moderno de educacio escolar.

Ao fazé-lo pretendo sobretudo contribuir para relativar a propria analise
do MCE, que julgo prisioneira de algumas focagens demasiado "internas"

a logica do proprio sistema.

Como qualquer sistema social historicamente construido o modelo
moderno de educagio escolar também nasceu, desenvolveu-se, atinge o
seu apogeu e hd--de ser substituido por um outro, pois nio é sustentivel
que estruturas sociais tio imbricadas com as grandes mutacoes sociais
que estio a ocorrer se fixem na imobilidade, quais fosseis que a natureza

guarda e conserva durante milhares de anos.

O modelo moderno de educagio escolar constituiu-se em todo o mundo
como parte integrante e tantas vezes central de um esforgo social e
cultural prolongado de consolidagio dos Estados nacionais modernos, de
modelizagio de cidaddos nacionalmente integrados e de sustentaciio do
desenvolvimento econdmico, com particular destaque para a sua vertente

industrial e produtiva.

A este modelo subjazia, na Europa, uma ideologia que combinava o
fomento do individualismo liberal, a igualizacio das oportunidades
sociais dos cidadios nacionais e a afirmacio da autoridade estatal, num
tempo em que esta era um elemento central quer na promocio da coesdo
social quer no comando das regulacbes necessirias entre o
desenvolvimento da economia capitalista e a expansio dos sistemas

escolares nacionais.

10
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Além disso, 0 modelo moderno de educagiio escolar, desenvolveu-se no
dmago de uma racionalidade histérica em que principios de ordem
colectiva e abstracta foram elementos centrais do seu ordenamento. Na
verdade, os colectivos escolares - o sistema educativo, as escolas, as
turmas, os alunos - sio tomados como os detentores dos direitos e os

beneficiarios directos dos enormes investimentos educacionais nacionais.

A escola concebeu-se como "uma agéncia de socializagio numa sociedade
que nao separava a cidadania da eduecacio” (Touraine, 1997:366). Quando
se acentuou a definicio do individuo como trabalhador e nio ji como
cidaddo de uma sociedade politica, a educagio escolar foi perdendo
alguma da sua relevincia social e educacional mais geral, subordinando-
se cada vez mais & preparacio dos individuos para a "vida activa”, para a

sociedade produtiva e para o desenvolvimento cientifico-técnico.

Somos hoje herdeiros da atribuigio generalizada, aos sistemas educativos
com particular énfase no P4s-11 Guerra Mundial, na Europa, da missio de
proporcionar as qualificagfes gerais e especificas necessdrias 4 ocupaciio
dos empregos disponiveis, criados por uma economia que estava em
crescimento continuo (os célebres "trinta gloriosos"). Aos sistemas
educativos cabia e cabe, ainda hoje, a principal e nobre missao social de
formar (ou preparar) os recursos humanos necessirios ao
desenvolvimento da economia nacional, considerada o motor do

desenvolvimento global dos proprios paises.

A expansio dos sistemas de ensino e de formagio é historicamente nio
tanto uma funcio da qualidade da educagio que se quer promover, mas
do mandato econdmico dominante e dos seus ordenamentos correlativos,
tais como o adiamento da entrada no mercado do primeiro emprego e o

aumento das taxas de escolarizacio, em niveis sempre mais elevados

(Carnoy, 1996).
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Foi sobre esta razio histérica e sobre este principio abstracto de
cidadania e de igualdade que se fundou o modelo moderno de educacio
escolar, que se viria a implantar em toda a parte como uma instituicio

mundial padronizada.

Os sistemas educativos nacionais cresceram muito, sobretudo no Pas-II
Guerra Mundial, e este crescimento, correspondeu quase sempre a um
processo de expansio linear de um modelo. Os sistemas educativos
cresceram mas nao se desenvolveram, pois acabaram por proporcionar a
um nimero muitissimo maior de beneficiirios 0 mesmo tipo de ensino e
de formagdo que, na segunda metade do sée. XIX e no inicio do sée. XX,
ofereciam a um pequeno nimero de cidadios. Sao sistemas sociais com
um grande passado, com um alcance social de enorme envergadura, tanto
na democratizagio social como na eristalizacio de um modelo social
meritocritico, o que, no entanto, nao constitti nem razio nem
sustentacdo suficiente para evitar uma profunda crise e para termos de lhe
diagnosticar um grande futuro, na sua actual configuracio institucional.

Os seus limites so bem evidentes: (a)a quantidade abafou a qualidade,
pois um modelo elitista para poucos e mais homogéneos nio se adaptou
facilmente a um modelo para todos, num ambiente culturalmente muito
mais heterogéneo; (b) o aumento da heterogeneidade enfrentou uma
grande rigidez institucional e nio se fez acompanhar de solugbes de
flexibilidade, desde o curriculo, onde se incluem metodologias, modelos
de avaliagdo, modos de certificacio, relagdes escola-comunidade
envolvente, até a organizacio escolar e 4 concepciio e execucio das
politicas educativas; (c) continua a haver um volume significativo da
populacio que, em cada pais, nio alcanca uma escolaridade basica
prolongada, abandonando o sistema de ensino e de formagio sem
diploma e sem qualificagdo profissional, excluida do acesso a um tao
importante beneficio social; (d) as instituicoes educativas transformaram-
se em grandes fabricas de produgio taylorista de diplomados, em que se
requintou a especializagdo disciplinar e a divisdo de tarefas e em que,
como numa linha de montagemn, se seleccionam e eliminam as pecas com

defeito, terminando o processo "educative” com a afixacio administrativa

12
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das pautas escolares, em que cada aluno é um nimero e um nome, um
produto sem destino social, sem densidade humana; (e) a transmissioe a
recepcio de informagio é hoje multipolar, massiva e cada vez mais
omnipresente enquanto as instituicoes escolares dificilmente lidam com
esta realidade, transmitindo do mesmo modo as mesmas quantidades de
informacéo que outrora; f) as credenciais escolares, como tantas vezes se
quis fazer crer, nio sio "criadoras” de empregos e os desajustamentos
entre a oferta de diplomados e a procura do mercado de trabalho sio
vastos, profundos e duradouros, como tivemos ocasido de explicitar; g) os
processos de insergio socio-profissional e as trajectdrias profissionais sio
multiplos, incertos, cada vez mais ziguezagueantes e imprevisiveis,
deixando os sistemas educativos nacionais e as politicas publicas a vogar
entre reforgo da especializagio e o reforgo do generalismo, sem direcgdo,
prisioneiros que estdo da sua utilidade econdmica; h) e, finalmente, a
contradi¢gio profunda em que continuamos a envolver as instituigbes
educativas, dizendo que elas servem uma dada missdo e orientado-as e

organizando-as quotidianamente para cumprir uma outra.

Explicitemos melhor este ltimo sinal de crise dos sistemas educativos.
As principais fungGes sociais realmente exercidas pelas escolas
constituem um corpo de nio-ditos, algo cujo enunciado nunca se
desoculta, ocultando-se por detris de uma série de propdsitos muito
nobres e socialmente muito valorizados. Basta ler as Leis de Bases de
cada pais, os normativos secundirios e as centenas de circulares que
regem o ordenamento dos sistemas escolares, para encontrarmos um
rosario bem construido de finalidades sociais. Elas sdo: a promocio do
desenvolvimento integral da personalidade do aluno, valorizando tanto as
vertentes socioculturais e cientifico-técnicas, como as atitudes, os
comportamentos e os valores morais; a formacio do caricter e da
cidadania, preparando cada educando para uma reflexao consciente sobre
os valores espirituais, estéticos, morais e civicos e para a integracio
social; a preparacio dos individuos para a ocupacio de um justo lugar na
vida activa, permitindo a cada um contribuir para o progresso da

sociedade, em consonfincia com os seus interesses, capacidades e

13
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vocacio; desenvolver o espirito e a pratica democraticos, fomentando a
participacdo activa dos cidadios, a comegar pela escola (retomam-se aqui
os termos da Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués, Lei n® 46/86,
de 14 de Outubro).

No entanto, todos vamos sabendo, uns mais e outros menos, que as
escolas desempenham, antes de mais e desde sempre, outras fungbes
sociais, igualmente muito relevantes, extremamente valorizadas pela
sociedade, mas normalmente nio-ditas. Entre elas podemos destacar
trés; (a) a funcio social de diferenciar os cidadios segundo estatutos
sociais, o que constitui a principal fonte de legitimaciio da desigualdade
entre pessoas, entre profissoes e entre grupos profissionais; (b) a funcao
social de ensinar os cidadios a submeterem-se ordeiramente ao
funcionamento das organizagGes formais, respeitando hierarquias e
procedimentos administrativos, e a agir em conformidade com as normas
estabelecidas; (c) a fungio social de treinar os individuos a crescerem
individualmente em sociedade, habituados ao enquadramento em
categorias formais de organizacio social, em ambientes impessoais. Estas
funcbes reais sfo cruciais para a perpetuacio das nossas sociedades
democriticas e inigualitirias, como sublinha W. Hutmacher (1999).

De facto, o mito da escola fomentadora do desenvolvimento integral do
ser humano tem servido para embrulhar em papel dourado as mais
desconexas priticas pedagbgicas quotidianas e as acgdes dos diversos
intervenientes no processo educativo escolar. Estas praticas, no entanto,
estio continuamente em conflito com os principios explicitos e em
comunhio (nem sempre pacifica) com as orientagbes implicitas e
desenvolvem-se em ambientes organizacionais que normalmente
dificultam muito a promogio do desenvolvimento pessoal de cada uma e
de cada um dos cidadios (com a salvaguarda necessaria dos esforcos bem
sucedidos e isolados de tantos educadores, e de tantas instituicoes

escolares).

14



1980- 2000: o MCE e o sistema educativo portugués

O nosso argumento € o de que existe um grande conflito latente entre os
enunciados normativos explicitos (a missdo) e as priticas sociais
quotidianas que regem as organizacies escolares, conflito este que &, em
boa medida, responsavel tanto pela frustagio e pelo desencanto
profissional que atinge muitos professores, muitos responsaveis de
instituicbes escolares e muitos alunos, como pela deriva de tantas
iniciativas de politica educativa. O problema é que as praticas sociais que
prevalecem nestas instituigies relevam sobretudo de orientagdes
implicitas, do nio-dito; o quotidiano escolar (ou seja, os actores, as
normas, os procedimentos, as accbes), apesar de estar povoado, e por
vezes até bastante povoado, pela retérica da nobre missdo, estd
efectivamente dominado pelo exercicio de um fogo real que é

condicionado pelas fungdes ocultas, acima descritas.

Importa perguntar, num primeiro momento, se, ao alimentarmos, década
apds década, a perspectiva de que a escola serve para aquilo que
realmente nao serve (e nio serve para aquilo que realmente se diz que
devia servir), ndo estaremos sobretudo a fabricar e a re-fabricar
permanentemente um mito que serve, isso sim, para tudo menos para
direccionar a escola para o servigo da emancipagiio de cada um dos seres
humanos, fomentando a solidariedade entre todos. E que a forca desta
ocultagio pode continuar a constituir uma das mais importantes bases
para a garantia da relevincia social dos sistemas educativos nacionais; a
sua desocultacio poderia fragilizi-los e deixar a nu nio s6 functes sociais
nao-ditas, expondo-as a anilise e a critica, mas também quem serve e
para que serve esta persistente ocultagdo. Ou seja, poderia vir para a
ordem do dia, para a agenda politica e para um debate com contornos
algo imprevisiveis, quer o grande contributo do sistema educativo para a
manutencio das desigualdades sociais quer a sua fun¢fio de educacio
para a conformidade, subordinande-o a “"preparagido” de cada cidaddo
como um trabalhador, um individuo formalmente organizado, dentro de
uma hierarquia estabelecida, e niio como uma pessoa, um ser que ¢ livre e

criador de vida e de sentido.
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Na verdade, as escolas sio organizagbes sociais que, na pratica, estio
bastante separadas do mundo e das pessoas, fechadas sobre um
funcionamento muito normalizado e burocratizado. As pessoas que
entram nestas organizagdes sdo travestidas em alunos, que sdo divididos
em turmas, que sio ordenadas segundo horirios muito parcelarizados,
cumprindo programas prescritos. Professores e alunos sido envolvidos
num relacionamento que, tanto na estruturacio dos espagos como na
organizagiio dos tempos, obedece a normas pré-estabelecidas, formais e

normalizadoras, habitualmente muito hierdrquico e burocratico.

Veja-se, por exemplo, o caso revelador da avaliagio escolar. Esti mais do
que evidenciado que a avalia¢io pedagogica é muito formal, avalia apenas
uma pequena parte do que o aluno efectivamente aprende, centra-se na
capacidade de reteng¢io de conhecimentos e da pouco espago a avaliagio
das atitudes, dos comportamentos e dos saberes tacitos. Ela selecciona e
hierarquiza os alunos e liofiliza, por vezes violentamente, a relacio
pedagdgica e o campo educacional. O que é, mais uma vez, paradoxal. Se,
por um lado, dizemos que a institui¢io escolar deve subordinar a sua
organizagio e o seu funcionamento a promogio das pessoas dos alunos,
de modo necessariamente diverso e individualizado, praticamos uma
avaliacio escolar selectiva, cognitivista e centrada sobre os contetidos

fragmentados das disciplinas.

Centramos a educacio, na pritica, em torno das vertentes cognitivas e,
quando muito operativas, dos processos educativos, desprezando
também, na pratica, estas mesmas dimensdes operativas e, sobretudo, as
dimensdes expressivas e valorativas, adoptando o ordenamento sugerido

por Beniamino Brocea (1999).

Se, por outro lado, valorizamos idealmente o desenvolvimento das
atitudes, dos comportamentos e dos valores, como a cooperagio, a
solidariedade e a justiga, ignoramos a sua importiincia na hora de avaliar,
de certificar e de concorrer para a definicio de destinos pessoais,

escolares e profissionais. 0 paradoxo é aparentemente insanivel.
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Estamos em circuito fechado, mas continuamos a disparar medidas de

politica a toda a hora e em todas as direcgies.

E se a escola servisse para o que se diz que devia servir?

Na verdade os objectos socinis apontados como os principais
beneficiarios dos investimentos sociais educacionais e das suas razdes de
ordem histérica e colectiva, os beneficidrios de um modelo de
desenvolvimento social que toma as pessoas como meios e instrumentos e
nio como fins, sdo afinal sujeitos humanos, singulares, irrepetiveis,
autenticidades Gnicas, pessoas concretas e em construciio, cada uma seu
modo, irredutiveis a quaisquer ordenamentos fundados exclusiva ou
predominantemente numa matriz colectivista e abstrata. Quanto mais os
sistemas educativos nacionais neutralizarem e ignorarem, em termos
concretos e quotidianos (no dominio do dito e do feito), a singularidade, a
irrupcio da diferenca e as actividades de descoberta pessoal, reduzindo as
salas de formacio a oficinas de produgio de titulados escolares,
devidamente hierarquizados, e reduzindo os alunos a pecas do
dispositivo e engrenagens da turbina (como disse Finkielkraut), menos
eles servirdo as pessoas de hoje e o futuro da humanidade, um futuro

assente ha paz e na justica.

Por isso, perguntamos: haverd alguma relevincia social muito
significativa no investimento que continuamos a fazer em adornar as
institui¢cdes educativas (e o “sistema educativo”) com as mais brilhantes
lantejoulas sobre finalidades educativas, quando, na pritica, nio
cuidamos dos meios para o realizarmos , do imprescindivel clima
institucional, quando, na pritica, nos limitamos a assinalar as instituictes
educativas as normas e os valores que constituem a base da sua
legitimacio? A incredulidade e a desmotivagio da maioria dos
professores e de grande parte dos alunos e a crescente falta de confianga
dos pais e de outros actores sociais face 4 educacio e a formagio de nivel

secundario nio serdo sinais evidentes de uma profunda erise de sentido,
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escondida sob a mera reproducdo de mitos e de representacdes,

poderosas fontes de legitimaciio?

E que o quadro social que se nos apresenta, e no qual se situam as
instituigbes educativas, nesta época de transicio cultural, esta pleno de
contradigdes, de sinais de esgotamento e de manifestagdes pujantes de
utilidade social, de manifestagdes de descrenca e de reformas educativas
mobilizadoras, em que o desnorte convive com os consensos sociais
aparentemente mais solidos e a incerteza ombreia com a irrupcio das
mais certas das certezas. E este é, de facto, um quadro de crise do projecto
moderno de educagio escolar, pois o desencanto social esti instalado, de

modo duradouro e cremos que irreversivel.
Redefinir a missio

Quando, em 1983, a National Comission on Excellence in Education
entregou ao presidente Reagan o relatorio “A nation at risk”, um
importante e emblemitico passo foi dado para incutir nos decisores
politicos a ideia de que a grande solucio para as crises econdmicas e
sociais sdo as reformas educativas. As crises econdémicas e sociais sio
transfiguradas em crises dos sistemas de educagfio e estes, para as
ultrapassar, tém de proceder o mais ripido e o melhor possivel a
ajustamentos face a4 economia, empreendendo-se recorrentemente
medidas de politica de educagio e de formaciio. Deste modo, além de se
fortalecer a dependéncia da educagio e da formagio face a producio e &
evolugio técnico-empresarial , impregna-se a sociedade de uma falsa
imagem de mudanca, quando, o que se muda é apenas o que permite que

tudo continue mais ou menos na mesma.

Cremos que a discussio das finalidades do ensino e da formacio é a
grande questio que importa ter sempre presente, evitando cair numa
tecnocracia que preenche e abafa a educacio dos jovens. O curriculo
escolar, o tipo de disciplinas, a organizacies horéria, as estruturas

pedagdgicas, 0 modelo de direcgiio e de gestio das escolas, tudo isto se
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enreda no maior dos formalismos, no emaranhado de normas e de
discussoes tecnocriticas infinddveis e intiteis, num quadro de grande
desorientagio. As medidas de politica agitam-se como esguias canas
tocadas pelo vento (e os ventos de mudanca sio muito fortes), ora
vogando para aqui ora vergando para ali, ao sabor da mudanca das
sensibilidades pessoais dos dirigentes politicos de cada momento, de
modas agitadas através dos meios de comunicaciio social e de mandatos

socio-econdmicos mais ou menos implicitos.

Conta-se que, num quartel de Lisbhoa, todos os dias se afixava uma ordem
de servigo que ordenava a presenca de um soldado junto de um banco de
jardim, no roméfntico Jardim da Estrela. A ordem repetia-se diariamente
e a guarda ao banco de jardim decorria conforme o estipulado. Um dia,
um oficial perguntou-se sobre o porqué desta rotina. Entiio, empreendeu
uma busca nos arquivos da instituicio de modo a verificar o fundamento
de tal investimento militar. Qual ndo foi o seu espanto ao verificar que,
um certo dia, um soldado foi mandado guardar um certo banco do Jardim
da Estrela que havia sido pintado de fresco, evitando assim os pequenos
desastres que certamente antevemos. Ora, a rotina e a burocracia
instalados na organizacio encarregaram-se de reproduzir o acto
indefinidamente, apesar da tinta ter secado e, porventura, ji estar

novamente em processo de desgaste.

Até que um dia alguém se perguntou sobre qual o sentido que estas

normas faziam e se deu conta do absurdo que se vivia.

Ja nido estamos no séc. XIX nem nas primeiras décadas do sée. XX.
Somos hoje contemporineos de grandes mutacdes sociais. Cada nagio e
cada instituigio educativa deveriam dispender ciclicamente uma boa
parte das suas energias e dos seus recursos para determinar "o fim da
educacio” (para recorrer ao célebre livro de Neil Postman, 1996): onde
estamos, para onde queremos ir, que orientagies queremos que as escolas
sigam, que principios gerais e organizacionais devem presidir aos seus

planos de desenvolvimento, que praticas pedagogicas privilegiamos, que
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meios concretos mobilizamos para que sejam praticadas, que organizaciio

escolar concreta instituimos para gerar o "clima escolar” desejado?

Todo o empenho colocado na construgio de "projectos educativos de
escolas" ji se situa nesta linha de rumo. No entanto, a auséncia de uma
aprofundada reflexio sobre as finalidades da educacio de nivel
secunddrio, a realizar necessariamente em conflito de interesses, em
clima de negociagio entre os actores sociais e estabelecendo opgdes claras
entre varias racionalidades em presenca, conduz habitualmente a
realizacdo de "projectos educativos” que sdo meros rosirios de principios
gerais, que encerram as instituigdes educativas nos sensos comuns
aparentemente com mais brilho, mas que, na pritica, as subordinam ao
predominio do referente da utilidade econémica da educacio e nio

comprometem nenhum actor social.

Torna-se necessario destruir o referencial tecnocratico e burocratico que
envolve e faz estiolar as nossas instituicdes de ensino e formaciio de nivel
secundario. Impde-se retirar as institui¢des educativas de debaixo do jugo
pesado dos mandatos econdémicos e téenico-burocriticos que os
executam. Pode suceder que as mudancas sociais a incentivar e as
grandes reformas a fazer se situem mais na prépria economia e nos
sistemas de produgio do que na educagio, é muito provivel que as
reformas sociais se tenham de promover sempre num quadro cultural
mais vasto e integrado, e que s6 chegaremos a esta e a outras conclusoes
deste tipo se colocarmos o desenvolvimento humano, cada uma e cada
um dos jovens, no centro da educagio, como o eixo sobre o qual rodam
principios e orientagOes concretas, programas e actividades, aulas e

projectos.

E este nao € um investimento nem etério nem estéril, porque devemos
realizi-lo em cada instituicio educativa concreta. E do debate e do
conflito entre interesses e actores sobre as finalidades, sobre os bens que
se quer promover, que podem nascer os compromissos sociais, concretos

e contextualizados, compromissos estes que, desde o plano nacional ao
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plano local, deverido constituir-se como o norte e a forga motriz incessante
dos "projectos educativos", das relacdes pedagogicas, da azdfama
quotidiana em que laboram as escolas, como verdadeiros estaleiros de

humanidade.

Nao havera reconstrugio educacional sem que surja um novo discurso
fundacional, a necesséria profundidade do horizonte que sempre tem de

existir para que uma porgido de agua se transforme em oceano !. No

entanto, vivemos obsecados com o pragmatismo, fazemos economia das

ideias, das finalidades, dos reais problemas e, a0 mesmo tempo, somos

contemporineos de sociedades em constante mutagio. Debatemos e
aplicamos solugdes (que até ji podem nada ter que ver com os problemas
que queremos solucionar, porque entretanto as realidades mudaram),
invocamos o argumento de que nio ha tempo a perder e perdemos-nos no

tempo que corre, mais célere do que sempre desejamos.

|  Tomemos o exemplo do curriculo escolar. Antes de mais, ele deve
corresponder a um compromisso social e politico concreto, com
principios, objectivos e modos de realizagao, suficientemente partilhados
e caldeados no conflito de interesses e de expectativas. A forca de
subordinarmos o curriculo escolar a revisdes técnicas continuas, em que
apenas se equacionam solucdes técnicas alternativas sem as referirmos
aos problemas e s finalidades sociais das instituigbes educativas,
transformamo-lo numa manta de retalhos, com um sabor "light"
crescente, cada vez mais prisioneiro de discussdes técnicas entre o
aparelho estatal e meia dizia de representantes das mais influentes

corporacoes em presencga.

Se as finalidades, se as opgdes entre diferentes finalidades, se as

orientagdes educacionais concretas niio forem objecto de reorientagio

| politica e ndo puderem ser construidas pelos actores sociais, tanto no

plano nacional como no nivel local, nio haveri liberdade; e assim,

' Talvez por isto se fale hoje tanto em ‘ajustamentos cumiculares” e ndo em mutacdes mais profundas. £ muito curto e estreito o
harizonte politico gue se vislumbra a partir do terreno que se pisa. O nosso maior défice parece ser o de "inteligéncia® politica,
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continuard a prevalecer quer o estatismo quer a dependéncia e a

desresponsabilizagio dos actores locais.

Os falsos e balofos "consensos sociais” sobre a educacio ndo passam
habitualmente de intencdes pias e descarnadas acerca dos rumos que a
educac¢io hi-de ter. Se fosse possivel reconstruir "o fim da educaciio” e
subordinar o desenho institucional das escolas a esse fim (que é
certamente desagregado em vérias finalidades), talvez pudessemos
concluir que as instituicies educativas que temos hoje, herdeiras do
ambiente social e politico dos Séc. XIX e XX e da modernidade, ndo
reinem condigdes politicas, nem orientagdes, nem organizacio, nem
recursos capazes de as tornar de novo educativas, num mundo que tanto
estdi a mudar e numa sociedade que nelas despotia tantas das suas
maiores expectativas e esperangas. A tinta do banco ha muito tempo que

estd seca e as rotinas instituidas ja ndo fazem sentido.

De que vale proclamarmos que o aluno esti no centro das politicas
educativas e da vida escolar quando quase tudo nas escolas (que
realmente existem)esta subordinado a finalidades e organizado segundo

principios que em tudo contrariam a proclamacio feita?

Para muitos dirigentes politicos ndo serd politicamente correcto
promover publicamente este "streap-tease” sobre as finalidades da
educagdo. Mas cremos que se trata de um rumo politico incontornével.
Quanto mais tarde se ousar percorré-lo, mais a qualidade se degradara,
mais atraso cultural se promoverid e maior serd a factura a pagar
futuramente em termos humanos e civilizacionais. E o pior que pode
suceder as nossas sociedades europeias democriticas é restringir ao
sector privado do ensino e da formagio a capacidade de determinar novas
finalidades e de decidir reorientar-se por elas, deixando as escolas
publicas perdidas sob os quentes mantos burocriticos, nas infindaveis

discussbes tecnocraticas e enebriadas pelo reformismo estatal.
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| As politicas educativas publicas patrocinam as mais das vezes
pensamentos "light", baseados em "slogans” e em tecnicidades varias que
as organizagoes e corporagtes de docentes e de pais nio se cansam de
reproduzir. Se hd uma epistomologia das priticas pedagogicas
quotidianas, em que instituiciio e pedagogia sio insepariveis, é essa
mesmo que tem de mudar, sob pena de nunca se reunirem condicGes

bisicas para que essas praticas se alterem.

Este ndo serd um caminho facil, mas é, na nossa 6ptica, um caminho

necessirio. Mais do que iniciativas reformistas, descontinuas, estatais e
enleadas na conciliagdo de interesses corporativos instalados, o novo
paradigma que deve orientar as instituigbes educativas requer uma
inevitivel e longa reconstrugdo institucional de cada uma delas. Mas,
neste quadro, serd possivel re-fazer, sobre novas bases, tantas esperancas

e promessas que depositimos e continuamos a colocar na educacio?

Cremos que o reformismo estatal e o reformismo curriculista sao
“doencgas” que se enleiam ndo s6 na crise de legitimagio como na crise de
governabilidade dos grandes sistemas educativos nacionais. Advogamos
quer uma re-institucionalizacio das organizactes escolares, de matriz
social e local, quer a necessidade de evitar separar pedagogia e
organizagdo escolar. Sem um quadro institucional nove, nio ha novas
praticas pedagogicas que subsistam no tempo, sem novas préiticas
pedagodgicas ndo havera novo modelo institucional que perdure. Um novo
modelo institucional, subordinado a novas concepgoes de ensino e de
aprendizagem, induz a adopgio de novas praticas pedagdgicas e novas
| praticas pedagdgicas reclamam um novo modelo organizacional. O défice
de investimento que se constata existir na re-institucionalizacio de cada
organiza¢io escolar é do tamanho do excesso de “reformas curriculares”
estatistas que se empreendem. Este excesso de reformismo pedagogico

acaba por esconder, alids, aquele défice de investimento institucional. 2

? s alteragbes que se pratends vir a introduzir na gestao do tempo escolar, isoladamente, sdo um eloguente
exemplo do que acabamos de dizer. Ou elas arrastam e sdo arrastadas por modificagfes mais vastas nas praticas
pedagdgicas, nas metodologias, nas formas de ensinar @ nos modos de aprender, na organizacio dos docentes &
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O primado ao fazer saber-ser

Por mais que facamos de conta que assim nio é, o tempo da ordem, da
estabilidade, das referéncias com continuidade intergeracional estavel, é
um tempo cujos tltimos dias ja se comegam a vislumbrar. Como diz Alain
Touraine, "comegou o tempo da mudanga, como categoria social da
experiéncia pessoal e da organizacio social” (1997:23).

Os tempos que se avizinham sio de incerteza e a construgio pessoal de
sentido tornou-se uma tarefa mais complexa, com um leque inusitado de
escolhas a fazer, num clima de instabilidade de referéncias culturais e
sociais e de volatibilidade das tradicionais vinculagbes sociais (como, por
exemplo, o trabalho assalariado e as contratagdes colectivas de trabalho),
em que se vio corroendo, como diz R. Sennet (1998), as tradicionais
modalidades de construgio de identidades profissionais e pessoais.

Uma questdo se levanta: queremos e podemos reconstruir relevincia
educacional para a educagiio escolar? Onde assentar essa relevincia?

Como fazé-lo?

Neste quadro de individualizagio e de "dessocializagdo” (Touraine: 1997),
de dualizagiio social crescente, cremos que a educagiio é chamada a tomar
como grande principio ordenador o reforgo da capacidade de todos e de
cada uma e de cada um para viver activa e criativamente a mudanca, a
cuidar de cada uma e de cada um dos educandos como pessoas tnicas,
cuidando do desenvolvimento dos seus projectos pessoais e da construgio
de relagies abertas e solidirias com os outros, aprendendo, tio
arduamente quanto possivel, a aprender, a saber-fazer, a saber-ser e a

saber viver juntos, retomando a proposta da UNESCO (1996).

do sey trabalho em equipa, na organizagao dos alunos & do seu trabalho individual & em grupo, ou os noves odres
ficario cheios de vinho velha.
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Reconstruir relevincia educacional na educagio passa necessariamente
por reconstruir relevincia pessoal para cada uma e cada um dos
educandos, no seio de cada instituicio educativa. Tal s6 sera viavel num
novo quadro de ordenamento institucional das instituicoes educativas,
um quadro institucional denso e complexo, 4 altura da densidade e da
complexidade que caracterizam o ser humano, em escolas viveiros de
aprendizagem, plenas de vitalidade das criangas, dos adolescentes, dos

jovens, dos professores e dos auxiliares de acgio educativa.

De muito pouco valera continuar a orientar as reformas educacionais seja
para a preparaciio, mais ou menos geral e mais ou menos profissional, dos
individuos para o exercicio de fungdes socio-profissionais precisas e pré-
estabelecidas, seja como estratégia de adaptacio a um futuro profissional
e social incerto, ou ainda como corolirio das determinagbes de um
Estado-Educador, que concebe e faz executar, de modo geral e abstracto,
desde a igualdade de oportunidades até a igualdade de resultados.

Antes de prosseguirmos no aprofundamento do que podera ser este novo
quadro institucional, seja-nos permitido um paréntesis para retomar
ainda um outro veio do estudo apresentado e uma questio cuja
actualidade se mantém muito viva, ou seja, devem o ensino e a formacio
de nivel secundirio privilegiar a formagio geral ou a formacio
profissional? O que deve ser a formacio geral e a formagio profissional de
jovens de 16-19 anos, nos dias de hoje? Qual a “dose” de formagio geral e

a “dose” de formacio profissional mais adequadas?

Nio perfilhamos uma visdo dicotémica da educacio. A alternativa geral-
profissional é uma construcio social enunciada e relevada principalmente
no fimbito de fungdes reprodutoras e selectivas e derivada de visoes

tecnico-funcionalistas do sistema educativo.
As escolas e os centros de formacéo de nivel secundirio tém diante desio
desafio de se reconstituirem identitariamente como oportunidades

privilegiadas para os jovens acederem a uma solida base cultural comum,
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que seja capaz de combinar eficientemente as dimensdes cognitivas,
operativas, expressivas e valorativas do desenvolvimento humano e,
desde logo, da educagio. Cada um e todos os cidadios - deste nivel etirio
- carecem desta formacio cultural para se revelarem tal qual sio, para
compreenderem o mundo em que se situam, para receberem
adequadamente o thesaurus cultural que herdamos, para saberem viver
juntos com os demais humanos e em equilibrio com a natureza, para
exercerem uma cidadania responséivel e para poderem tomar decisdes
(sdo elas, pequenas ou grandes, que forjam os trajectos da vida) e

projectarem o seu futuro.

Esta formacio cultural comum nada tem que ver com o refor¢o de uma
formacio geral académica, que corre simultaneamente os riscos quer de
provocar uma maior pressio selectiva quer de ser educacionalmente
irrelevante, porque meramente dependente do ordenamento do ensino
superior universitdrio mais elitista, ou seja, uma formacio ditada por

imperativos técnico-burocriticos.

O desenvolvimento de cada jovem tem sido muitas vezes prejudicado, em
nome de um suposto refor¢o das “humanidades”, na educacio de nivel
secundério, sempre que as politicas educativas alargam o fosso entre as
varias dimensdes das aprendizagens, separando as oportunidades de
desenvolver dimensoes cientificas, técnicas, artisticas, fisicas e éticas das
possibilidades de aquisigio de referentes logicos, da apropriacio de

conhecimentos tedricos e abstractos.

De nada adiantard, a nfio ser persistir na dependéncia dos mandatos
técnico-econdomicos e na selectividade social, separar tanto as
aprendizagens profissionais como as ditas “humanidades” da capacidade
de criar sentido e de construir pessoalmente um lugar nesta “sociedade da

informacdo e do conhecimento”.

O mapa cultural comum de que falamos ndo incide apenas sobre

dimensoes/contetidos, mas explode para os ambientes de aprendizagem,
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as metodologias, as condigbes de participaciio activa dos jovens, a sua
autonomia e a sua capacidade de cooperagio, o fomento da sua
capacidade de andlise e de sintese, extravasando o mero espartilho
disciplinar e combinando disciplina/projecto, trabalho individual /
trabalho em equipa, dentro da escola/dentro da comunidade envolvente.
O desenvolvimento de um leque alargado de competéncias comuns pode e
deve alcangar-se pelo acesso a conteiidos, metodologias e até modelos

institucionais diferentes.

Este &, ji o dissemos, um importante ciclo de orientacio, em que a
necessidade de proceder a escolhas escolares e profissionais é quantas
vezes dramatica, num contexto de tanta incerteza. As escolas e os centros
de formagio deveriam, por isso, reunir as condigies necessarias para
proporcionar a cada jovem o lastro cultural geral e o necessério contacto
com varios dominios e tipos de actividade humana, tendo em vista
sustentar escolhas e especializacbes inteligentemente arquitectadas.
Afastar os jovens do chamado “ensino geral” destas oportunidades de
orientacio e de escolha serd humanamente tio redutor como querer
especializar profissionalmente os jovens para ocuparem um posto de

trabalho especifico.

A dicotomia que historicamente se cristalizou, com variactes explicitas de
pais para pais, entre formagio “geral” e formacio “profissional”, nio
resulta da subordinagdo escolar a um qualquer principio pedagogico ou
relacionado com as finalidades promocionais do despertar humano, antes
se prende com o cumprimento de funcionalidades socioecondmicas e com
a propria matriz de crescimento dos sistemas de ensino e de formagio, na
modernidade, em geral muito desfasados dos ambientes do trabalho e da
generalidade das actividades humanas, exteriores & “produgio fabril

escolar”.
O desafio consiste também em construir socialmente respostas escolares
crediveis e eficazes para a heterogeneidade social que caracteriza a

populacio do nivel secundario, suficientemente consistentes e dicteis,
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sem cair na tentacio de “reforcar a formacio geral” tradicional ou de
especializar profissionalmente os jovens, ou seja, evitando as varias
formas de uniformizacéo, ainda que embucadas. A formacio geral, de teor
académico e abstracto, tem servido uma tradiciio elitista e selectiva no
ensino e na formacio de nivel secundario e deve ser vista como mais um
modo de especializagdo do ensino e da formacio. Uma especializaciio
profissional precoce que abandona as dimensdes culturais, cientificas e
morais da formagio pode condenar os jovens a prosseguir becos sem
saida no mercado de trabalho e que frequentemente serve estratégias de

reproducio das desigualdades sociais.

Pais, professores, empresirios e sobretudo os proprios jovens reclamam
uma escola mais orientadora. Diz o socidlogo A.Teixeira Fernandes que
“ha uma mudanga profunda da individualidade que obriga a substituir as
regras fixas de conduta do passado por uma constante chamada a
responsabilidade de si mesmo. (..) os individuos sio chamados a
encontrar sentido num mundo de indeterminacio e de incerteza”
(1998:35). E esta é uma tarefa imensa e pesada para as escolas e para os
centros de formacdo, a solicitar um investimento educativo mais forte e
continuo de vérios actores e de multiplas instituicGes sociais e locais.

Esta reorientagio parece conduzir, pois, 4 necessidade de pér fim as
dicotomias instituidas e a urgéncia dos diferentes percursos de ensino e de
formacio de nivel secundario valorizarem, em simultdneo, qual Janus
bifronte, tanto numa base cultural comum, suficientemente sélida e larga,
aberta do desenvolvimento de virias facetas da personalidade humana de
cada jovem, como uma outra base mais especializada, também acessivel a
todos, construida em torno de um amplo leque de orientagbes, de opgoes,

de metodologias e de modos de organizacio.

Para manter a qualidade do ensino e das aprendizagens e, ao mesmo
tempo, prosseguir os esforgos de satisfacio de uma procura social quase
universal, impde-se a valorizagio de uma pluralidade de formas de
realizacio humana e de alcance da exceléncia e o acesso, em equidade, a

um tronco comum e a uma série de opgdes, de modo a facultar, a cada um,
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um percurso o mais possivel personalizado, motivador, exigente e

estimulador da autonomia e da cidadania.

O principio de um “corpus” educativo coeso e comum deve prevalecer
sobre a fragmentacgiio e a ndo-hierarquizacio, desenvolvendo-se segundo
“tratamentos pedagdgicos e cronologicos diferenciados” (J.M. Domenach,
1989), facultando, assim, a cada aluna e cada aluno a preparaciio para
itinerdrios de vida e de insergio socioprofissional largamente

imprevisiveis.

Daqui se depreende que a organizacio do ensino e da formaciio de nivel
secunddrio pode compreender a  existéncia de percursos
profissionalizantes e que a empregabilidade3 constitui uma referéncia na
matriz da sua estruturacio. O que importaria evitar, como dissemos, é
restringir esta referéncia e a educacfio para o trabalho dqueles que seguem
percursos profissionalizantes, pois a educacio profissional faz parte da
formagio geral de qualquer jovem (desde a orientacio profissional até a
ligacio aos contextos de trabalho). Por outro lado, importaria também que
a especializaciio nido fizesse parte do léxico matricial do nivel secundario,

tenha ela a feigéo profissional, tenha ela o rosto académico.

Nio adoptamos nem um referencial neo-profissional nem um referencial
pos-profissional, mas procuramos esbogar uma visio do ensino e da
formacao de nivel secundério que escape 4 logica instituinte desta filiacio
e que propde um paradigma meta- profissional, o do desenvolvimento
cultural, em geral, e o do desenvolvimento humano, em particular. Cada
aluno é uma pessoa, um cidaddo de um dado local, simultaneamente
herdeiro de uma cultura e cidaddo do planeta, permanentemente
desafiado para a construgio da sua identidade no seio de um mundo

solidirio. Este é o ponto de partida e este é o ponto de chegada.

‘o préprio conceito de empregabilidade dos individuos ndo se restringe & aguisicio de um dado saber-fazer num
dado mercado de trabalho, mas abarca todo um conjunto de disposicbes pessoais, da caracter(sticas individuais (ex.
génera) e de relaghes sociais e familiares e estende-se as caracteristicas concretas dos segmentos do mercado de
trabalho onde sa procura emprego.
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Uma orientacio alternativa deste tipo implica necessariamente a
construgiio de estruturas pedagégicas adequadas e uma instituicio
educativa humanamente mais rica e pedagogicamente renovada. A
diversidade que importa fomentar nio obriga necessariamente a
desenvolver vias paralelas e estanques de ensino e de formacao, nem deve
estar ao servigo da cristalizacio por via escolar das desigualdades sociais
que existem dentro da populacio escolar de referéncia. A diversidade
devera ser considerada uma linha estratégica das instituicoes educativas
para responder a necessidade de acolher e desenvolver cada uma e cada
um dos educandos, sem excepcio de género, origem social, de religiio, de

etnia, de itineririo escolar.

Refazer o modelo institucional escolar constitui, assim, uma prioridade.
Estrebuchar dentro de um colete de forgas nio é modo de vida para
cidadidos livres. Os alunos vio ter, creio eu, um papel muito importante
nesta re-construgio institucuonal, se é que delas nio irdo mesmo partir os
principais movimentos de renovacio, ainda que, muitas vezes, assentes
em mera negagio ou insatisfagio com a situacio e o quadro institucional

actual.

A reflexdo do MCE sobre o campo educativo poderia enriquecer-se se
saisse da sala de aula e da propria escola de cada um para se aventurar por
horizontes mais largos. 56 dal se vé o que parece impossivel alcangar. 56
ai & que os sonhos vém ao nosso encontro e se depositam nas nossas maos

incrédulas.
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