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INTRODUCAO

A proposta de estudo que a SEDES fez a este Grupo de Trabalho intitulava-se “Que
estratégias para os ensinos tecnologico e profissional? Evolugdo da oferta e da procura.”.
Esta enunciagdo tinha como pressupostos ndo s6 a necessidade de ampliar e melhorar a
oferta e a procura destas modalidades de ensino e formagao, como também a perspectiva
de dar um contributo positivo para ultrapassar a actual situacdo critica por que passa o

nivel secundario de ensino e de formacao.

E conhecida a dificil encruzilhada em que se encontra o nivel secundario de ensino e
formag@o, aquele que se situa no p6s-9° ano de escolaridade e que compreende as escolas
secundarias, as escolas profissionais, o ensino recorrente ¢ o subsistema de formagdo em
alternancia. Os niveis de insucesso ¢ de abandono t€m vindo a aumentar dramaticamente.
O nivel secundario esta doente. H4 muito que padece de varias enfermidades, boa parte
das quais esta identificada. Mas a ac¢@o tarda. Nenhuma medida de politica correctiva foi
tomada desde 1995. Uma anunciada revisdo curricular foi recentemente adiada. Uma
outra estd em marcha. A inac¢do ndo pode sendo gerar degradacdo, num sistema tao

centralizado e tdo desresponsabilizante quanto ao agir localmente.

A oferta do nivel secundario ¢ muito dispersa, estende-se por varias redes sobrepostas, ao
longo do territorio nacional, redes estas centralmente geridas, tanto pelo Ministério da
Educacdo como pelo Ministério da Solidariedade Social e do Trabalho. Tantos anos
volvidos sobre 1974, continua a ndo estar claro o que ¢ que o nosso pais tem para
oferecer, como propostas educativas alternativas, aos jovens que terminam a sua
formag@o basica, 0 9° ano. Sem projecto social visivel e construido sobre perspectivas e

apostas partilhadas, dificilmente se poderdo construir projectos familiares e pessoais.

Conforme foi inicialmente proposto, este estudo, realizado entre os meses de Setembro e

Dezembro de 2002, visa contribuir para elucidar as seguintes problematicas:
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1. A evolugdo da oferta ¢ da procura do nivel secundario, nas suas varias

modalidades, entre 1992 ¢ 2002.

2. A evolucdo da qualidade do nivel secundario. Sucesso e insucesso, rentabilidade

e eficiéncia das escolas secundarias e das escolas profissionais.

3. A prioridade a qualificacdo de técnicos intermédios: que enunciacdo, que

programas e linhas de accao para o futuro imediato?

4. Principais linhas de orientagdo estratégica para o futuro do ensino e da formacao

tecnoldgica e profissional.

O estudo comeca por facultar uma descrigcdo genérica do nivel secundario de ensino e de
formagdo, elemento que pode ser de grande utilidade, uma vez que os seus leitores ndo

estardo todos muito familiarizados com o que ¢ hoje este nivel de ensino e de formacao.

O estudo foi realizado por uma equipa constituida por Joaquim Azevedo (Coord.),
Antonio Fonseca, Francisco Jacinto, Jorge Pinto e José Matias Alves. Esperamos que
este contributo permita uma revalorizacdo social do nivel secundario de ensino e de
formacdo, em particular dos seus segmentos mais profissionalizantes, e favore¢ca uma
maior responsabilizagdo de toda a sociedade portuguesa, da Assembleia da Republica e

do Governo, tendo em vista uma irrecusavel e inadiavel melhoria da sua qualidade.
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SUMARIO EXECUTIVO

O nivel secundario de ensino e de formacao

O nivel secundario de ensino e de formagdo, conceito a que se recorre neste estudo,
compreende actualmente: (i) as escolas secundarias, com a oferta de cursos gerais e de
cursos tecnoldgicos; (ii) as escolas profissionais, com a oferta de cursos profissionais;
(ii1)) o ensino artistico, oferecido em escolas especializadas; (iv) a formagdo em
alterndncia, de nivel III, oferecida em centros de formacdo profissional e em empresas;
(V) o ensino recorrente, para maiores de 18 anos, oferecido nas escolas secundarias (ndo
considerado neste estudo, uma vez que ndo se destina ao publico-alvo de referéncia, a

saber, a populacdo que termina no 9° ano de escolaridade a sua formagao basica).

Todos estes cursos tém trés anos de duragdo e compreendem trés componentes de
formag@o: socio-cultural, especifica ou cientifica, e técnica. Os diplomas a que conduzem
os diversos cursos sdo diferenciados, mas todos eles equivalem a conclusdo do nivel

secundario, para efeitos de prosseguimento de estudos.

O actual figurino do nivel secundario remonta ao final dos anos oitenta. Nas décadas de
oitenta ¢ de noventa as taxas de frequéncia deste nivel cresceram velozmente. Por
exemplo, a taxa de escolarizagdo do grupo etario dos 17 anos, no nivel secundario,
duplicou entre 1989 e 1997, passando de 35% para 72%. Mas este aumento repentino das
taxas de escolarizacdo, por ser tdo recente, ainda ndo provocou efeitos assinalaveis sobre
os niveis de escolarizagdo do conjunto dos portugueses. Portugal continua, de facto, na
cauda da Europa no que se refere a percentagem da sua populagdo com o nivel
secundario (20% da populagdo dos 25 aos 64 anos, contra 40% em Espanha, 64% no

conjunto dos paises da OCDE, 83% na Alemanha, ou 86% na Republica Checa).
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De um ensino de elites, demasiado tempo fechado ao acesso de diferentes grupos sociais,
com culturas diversificadas, o nivel secunddrio caminha agora para uma crescente
universalizagdo, convivendo mal com a heterogeneidade que dentro dele se instalou. A
este facto ndo sdo estranhos os fracos niveis de rendimento escolar, as baixas médias
obtidas em exames nacionais e em estudos internacionais e os elevados niveis de
abandono escolar que actualmente se verificam. O momento requer uma enorme
ponderacdo acerca dos rumos a tomar e, ao mesmo tempo, medidas urgentes que
permitam travar um processo de degradacdo moral que se tende a instalar no sistema

educativo portugués.

Evolucio da oferta e da procura

Damos especial atengdo a evolugdo da oferta ¢ da procura dos cursos tecnolédgicos, dos
cursos gerais e dos cursos profissionais. De um ciclo completamente unificado (apds
1977), o nivel secundario diversificou-se nos anos oitenta (cria¢do do Ensino Técnico-
Profissional, em 1983; cria¢do dos cursos de formagdo em alternancia, em 1984; criacdo
das escolas profissionais, em 1989; revisdo curricular de todo o sistema de ensino,
iniciada em 1989). A procura foi acompanhando esta nova oferta. Em 1997/98 foi
atingido o pico da frequéncia (que ndo o maximo da escolarizagdo), com cerca de
350.000 jovens a frequentar estes trés tipos de cursos. No ano de 2001/02 sdo ja 302.000,
assim distribuidos: 71% nos cursos gerais, 19% nos cursos tecnologicos e 10% nos
cursos profissionais. Ou seja, 90% dos jovens continuam a encaminhar-se para as escolas
secundarias. Os cursos de formacdo em alternancia de nivel III envolvem, nesta data,

cerca de 15.000 jovens.

A procura, no caso das escolas profissionais, excede todos os anos a sua capacidade de
acolhimento. No ano de 2002/03, as escolas profissionais admitiram apenas 43% dos
candidatos, o que constitui um motivo de reflexdo, pois estas recusas correspondem a
perto de 8.000 jovens por ano. Por exemplo, na area da Electricidade/ Electronica, s6

foram admitidos 37% dos candidatos e na area da Metalomecanica s6 foram admitidos

Pag. 9



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

39%. Num pais com tdo graves caréncias de técnicos intermédios qualificados, esta

situagdo parece-nos preocupante.

Permanecem também fortes assimetrias regionais no acesso ao nivel secundario. Ha mais
de quarenta pontos percentuais de diferenca entre os agrupamentos de concelhos com
maiores taxas de escolarizacdo (Grande Lisboa e Coimbra) e os agrupamentos com
menores taxas (Tamega e Douro Sul). Nao tem havido qualquer politica recente de

reducdo destas desigualdades.

Nivel secundario: escolas de sobreviventes?

Em termos qualitativos, a situagdo do nivel secundario é preocupante. O insucesso
escolar e o abandono sdo muito elevados. Neste momento, um em cada quatro jovens
abandona as escolas secundarias no 10° ano, seja porque reprova, seja porque procura ¢
encontra localmente trabalho, seja ainda porque as familias t€ém poucos recursos
econdmicos e porque os cursos que frequentam ndo sdo os adequados as expectativas dos

jovens.

Por outro lado, os resultados dos exames nacionais do 12° ano apresentam médias muito
baixas a Matematica e a outras disciplinas das areas cientificas, como Quimica, Fisica e
Biologia. Estudos internacionais como o PISA (OCDE) revelam dificuldades muito
acentuadas na literacia em Leitura, Matematica e Ci€ncias, nos jovens portugueses de 15

anos.

Um recente estudo sobre o rendimento escolar nas escolas secundarias e nas escolas
profissionais (dados referentes a 2001) conclui que ha grandes niveis de ineficacia. Nas
escolas secundarias, apenas 46% dos jovens dos cursos gerais se diplomam nos trés anos
previstos para a duragdo dos cursos. Nos cursos tecnologicos, apenas se diplomam 28%

dos jovens que se matriculam pela primeira vez e nas escolas profissionais diplomam-se
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65%, quase vinte pontos percentuais mais do que nos cursos gerais das escolas

secundarias.

Esta situagdo reclama intervengdes urgentes (¢ ha muito conhecidas e exigidas),
sobretudo no caso dos cursos tecnoldgicos, no ensino-aprendizagem da Matematica e na
criacdo de condicoes para estancar o abandono escolar prematuro e desqualificado. Entre
os jovens do grupo etario 18-24 anos, na Unido Europeia, Portugal € o pais que apresenta
a mais alta taxa de saida antes da conclusdo do nivel secundario, 45%. A Espanha

apresenta 29% e a média da Unido ¢ de 19%.

Neste contexto, as escolas secundarias correm o risco de se transformarem em “escolas
de sobreviventes”, contribuindo para acentuar fortes desigualdades sociais e desistindo
de exercer um papel educativo e formativo crucial, junto da generalidade da populagdo

portuguesa.

Prioridade a qualificacio de técnicos intermédios

Propde-se, em primeiro lugar, que seja atribuida prioridade a contratacdo de técnicos
intermédios, pois esta continua a ser uma exigéncia de muitos segmentos do mercado de
trabalho. Os estudos do Departamento do Ensino Secundario, do Ministério do Trabalho,
do PROINOV e do CEPCEP/Universidade Catolica, evidenciam que as empresas
pretendem acolher cada vez mais estes técnicos. Eles sdo ainda escassos a entrar no
mercado de trabalho, contrariamente a abundancia de quadros superiores que o pais esta

a formar.

Diversos estudos realizados nos ultimos anos por diferentes organismos t€ém verificado
de forma sistematica que, entre os varios segmentos de cursos de nivel secundario, os
jovens diplomados pelas escolas profissionais sdo os que encontram mais facil acesso ao

emprego e sdo os que avaliam mais positivamente as escolas que os formaram.

Pag. 11



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

A orientag@o escolar e profissional ¢ uma prioridade, tanto no termo do ensino basico

como no nivel secunddrio. A sua auséncia ou a falta de qualidade daquela que se pratica

¢ co-responsavel pelo encaminhamento errado de muitos jovens para percursos escolares

que nada ou pouco lhes dizem.

Principais contributos para uma reorientaciio estratégica

As principais linhas de orientacdo para um novo félego para o nivel secundario de ensino

¢ de formagao sdo:

a)

b)

g)

h)

progressiva universalizacdo do acesso dos portugueses a um percurso de ensino e
de formacao de nivel secundario, desde que o possam realizar em condigdes de
sucesso educativo;

dignificagdo de todos os percursos de ensino e¢ de formagdo, tornando-os
atractivos e igualmente formativos;

correccdo das assimetrias sociais e regionais no acesso a este nivel de ensino e de
formag@o, criando condi¢des de frequéncia e de sucesso educativo para jovens
oriundos de familias mais desfavorecidas;

melhoria drastica da qualidade do ensino e das aprendizagens e do rendimento
das escolas;

criacdo de condi¢des para que cada instituicdo de educagdo possa melhor servir
localmente a sua populagdo-alvo, oferecendo mais do que um tipo de percurso,
nomeadamente onde ndo houver uma rede de instituicdes capaz de assegurar um
leque de opgdes aos jovens;

revisdo urgente do modelo de ensino tecnologico que ¢ desenvolvido nas escolas
secundarias, tornando-o uma alternativa positiva na formagao dos jovens;

criar condigdes socio-politicas para desenvolver um programa nacional que dé
prioridade a formagao de técnicos intermédios, de nivel III (T3);

melhorar drasticamente as condigdes de informagdo as familias e as praticas de

orientacdo escolar e profissional dos jovens, desde o ensino basico;
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envolver os empregadores neste incremento da formagao de técnicos intermédios,

assegurando compromissos concretos por parte dos empresarios.

Face as estas linhas de orientagéo, as principais actividades a desenvolver nos proximos

anos devem ser:

a)

b)

d)

g)

h)

definir os tempos e os modos da universalizacdo da populagdo jovem ao nivel
secundario, procedendo a uma identificagdo destes tempos e modos em cada
agrupamento de municipios;

cuidar de modo especial, em cada localidade, dos modos de acesso e de sucesso
de franjas da populagdo muito desfavorecidas, cultural e economicamente, de
modo a facilitar o seu acesso e o0 seu sucesso em percursos formativos deste nivel,
financiando de modo particular as familias carenciadas;

definir localmente, em cada agrupamento de municipios, modos e tempos de
redu¢@o do abandono escolar no nivel secundario e da saida desqualificada do
sistema de ensino e formacao inicial dos jovens;

construir compromissos concretos, tanto no plano nacional como no plano local,
entre empresarios, autarquias e agéncias de desenvolvimento, em ordem a levar
por diante a prioridade aos T3;

criar um programa nacional e negociado com os parceiros sociais - “Prioridade
aos T3”, podia ser o seu nome - onde o Governo, no seu conjunto (¢ ndo o ME
isoladamente) se comprometa, ao lado dos empregadores, num plano de
desenvolvimento a dez anos;

reordenar toda a rede escolar do nivel secundario, em consonancia com este plano
de desenvolvimento, de médio prazo;

criar um sistema de apoio a melhoria da eficacia e da eficiéncia das escolas de
nivel secundario, premiando as melhores e ajudando as piores com programas de
emergéncia de capacitagdo das escolas;

desenvolver programas de esclarecimento das familias e dos jovens acerca das
novas alternativas de formacao apés o 9° ano, evitando erros dramaticos nas

escolhas praticadas;
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k)

b

p)
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melhorar as condigdes em que se realiza actualmente a orientagdo escolar e
profissional dos jovens, com especial cuidado no 9° ano de escolaridade;

criar dispositivos legais que criem condi¢des para que cada institui¢do de ensino
¢ formacdo de nivel secundario se afirme com qualidade e possa, caso se
justifique na rede local de oferta, oferecer varios tipos de percursos aos jovens;
introduzir ja no proximo ano lectivo correc¢cdes nas trajectorias dos cursos
tecnologicos das escolas secundarias, dignificando estes cursos, revendo, entre
outros aspectos, a rede de escolas, os planos de estudo, a ligacdo as empresas, a
certificagdo escolar e profissional, os estagios ¢ a formacao dos professores;

criar as condi¢des que permitam aumentar a capacidade de acolhimento dos
jovens nos percursos tecnologicos e profissionais, a comegar pelas escolas
profissionais, onde a actual procura excede muito a capacidade das escolas;
dignificar e expandir a formagdo de jovens em alterndncia escola e empresa,
diminuindo para tal os meios financeiros nacionais € comunitdrios afectos a
formacao avulsa de activos;

aumentar a oferta de formagdo artistica especializada de nivel secundario,
diversificando a rede de escolas estatais e privadas;

rever todo o sistema de financiamento das modalidades de ensino e formacao de
nivel secundario, criando condi¢des para uma livre escolha dos jovens e das
familias, onde quer que se encontrem no territdrio nacional;

desenvolver, em articulagdo com as institui¢des de ensino superior, programas de
formagdo e requalificacdo de uma elite dirigente deste tipo de escolas,
especialmente as que oferecem formacao tecnoldgica e profissional, criando uma

nova geracao de gestores profissionais de escolas tecnologicas e profissionais.
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1 PARTE
O NIVEL SECUNDARIO DE ENSINO E DE FORMACAO. UMA
APRESENTACAO GERAL.

O ensino e a formag@o de nivel secundario estdo no primeiro plano da agenda politica.
Antes de pensar sobre o que fazer de novo, importa saber o que existe, como se
configurou o actual nivel secundario, como evoluiu nos ultimos vinte anos, o que ¢ hoje

a sua oferta, a sua procura, quais sao 0s seus principais problemas.

Esta é uma reflexdo que ndo se deve ultrapassar, pois apagar a memoria € um erro € uma
ilusdo, por mais urgéncia que haja em tomar medidas, e ha e muita, pois ha trajectorias

que devem ser corrigidas e erros que ndo devem ser novamente cometidos.

No momento em que se debate um possivel alargamento “da escolaridade obrigatoria até
ao 12° ano, até ao ano 2010” mais se afigura urgente conhecer o nivel secundario de
ensino e de formagdo que existe em Portugal, e discernir qual a sua missdo, nos dias de

hoje. E este o objectivo desta primeira parte.
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A configuracio do nivel secundario (anos 80 e 90)

A actual configuragdo do nivel secundario no sistema educativo portugués resulta quer
da tradicdo historica, na qual se destaca, durante muitas décadas, a importancia do
“liceu”, e mais recentemente, no fim dos anos setenta, a unificacdo do ensino secundario,
quer de iniciativas politicas mais recentes, de entre as quais avultam a instituicdo da
formagdo em alternancia, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 de 14/10),
os trabalhos empreendidos pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (1986-
1988) e os decretos-lei de criagdo das escolas profissionais (Decreto-Lei n.° 26/89, de

21/1) e de instituicdo do novo ordenamento curricular (Decreto-Lei n.° 286/89, de 29/9).
Actualmente, para um adolescente que termina a escolaridade basica de nove anos ha
cinco opgdes de prosseguimento dos estudos:

— Numa escola secundaria, num curso geral;

— Numa escola secundaria, num curso tecnologico;

— Numa escola profissional;

— Numa escola especializada do ensino artistico;

— Na formac@o em alternancia (aprendizagem, nivel III, em centros de formagao

ou em empresa).

As escolas secundarias oferecem, assim, dois tipos de cursos, com uma base comum: uns

orientados predominantemente para o prosseguimento de estudos no ensino superior,
outros predominantemente orientados para o ingresso imediato no mercado de emprego.
Por comodidade de comunicagdo, os primeiros sdo conhecidos por “gerais” e os
segundos por “tecnologicos”. Os cursos sdo quinze, sendo quatro gerais e onze
tecnologicos, agrupados por quatro grandes areas do saber: cientifico-natural, artes,
economico-social e humanidades (Quadro 1) (ver descrigdo sobre estas escolas no ponto

2 do Anexo).
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Quadro 1
Cursos do ensino secundario
Agrupamento Cursos Gerais Cursos Tecnologicos

Informatica
Construgao civil

1 Cientifico- natural Electrotecnia / electronica
Mecanica
Quimica
Design

2 Artes &

Artes e oficios

Servigos comerciais
Administragdo
Comunicagio
Animagéo social

3 Econdémico-social

4 Humanidades

Nota: Estes cursos comegaram a ser leccionados nas escolas secundarias no ano lectivo de 1993/94, apenas no 10° ano.

Encontra-se, desde fim de Novembro de 2002, em debate publico, por iniciativa do ME,
um projecto de “revisdo curricular”, integrado numa “reforma do ensino secundario”.
Este projecto, que mantém as cinco vias de ensino e de formacao acima referidas, propoe
a alteracdo da composicdo da oferta das escolas secundarias, segundo o que se pode ver
de seguida (Quadro 2):

Quadro 2

Configuracio da oferta das escolas secundarias, segundo o projecto
de “revisio curricular” do Governo (Novembro de 2002)

Agrupamento Cientifico — Humanistico Agrupamento Tecnolégico

1. Curso tecnoldgico de construgdo civil e
Edificacdo

1. Curso de ciéncias e tecnologias . .

2. Curso tecnoldgico de electrotecnia e

electronica

2. Curso de ciéncias econdmico-sociais 3. Curso tecnologico de informatica

>

Curso tecnoldgico de ordenamento do
territorio € ambiente
3. Curso de ciéncias sociais ¢ humanas

5. Curso tecnoldgico de design
6. Curso tecnologico de multimédia
4. Curso de linguas e literaturas 7. Curso tecnolégico de marketing
8. Curso tecnoldgico de administragdo
9

5. Curso de artes Curso tecnologico de accéo social

10. Curso tecnologico de desporto
Fonte: Ministério da Educagéo (projecto que esteve em debate publico)
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As escolas profissionais (foram criadas em 1989 e existem actualmente cerca de 170,

dispersas pelo pais) oferecem cursos que também té€m trés anos de duracdo, alternativos
aos anteriores, e visam predominantemente favorecer o ingresso imediato no mercado de
trabalho. Também permitem o acesso ao ensino superior aos jovens que pretenderem
prosseguir estudos (ver descricao no ponto 3 do Anexo). Os planos de estudo das escolas
profissionais contém trés componentes formativas: formacdo socio-cultural, formacao

cientifica e formacao técnica.

Os cursos de formacdo em alternincia, a também chamada “aprendizagem”, estdo
b

organizados segundo as mesmas trés componentes de formagao e, em geral, tém trés ou
quatro anos de duragdo. A frequéncia com aproveitamento de qualquer um destes cursos
de tipo profissional faculta o acesso ao titulo de técnico qualificado de nivel III (ver

descri¢do no ponto 4 do Anexo).

De fora deste ordenamento mantiveram-se o ensino complementar nocturno e o ensino
recorrente. Na realidade, continua por conceber um sistema de ensino e de formagdo de
segunda oportunidade, para maiores de dezoito anos, capaz de ultrapassar as debilidades
com que se debatem as varias modalidades em que actualmente se estrutura o ensino

recorrente.

Embora conscientes de que ha que melhorar muito a “primeira oportunidade” educativa,
pois assim se evitaria o recurso a segunda, varios parceiros sociais tém manifestado o
interesse em vir a contar com uma iniciativa urgente por parte do Ministério da Educagao
para colocar em marcha um processo que permita ndo so reorientar o ensino recorrente,
para que ele possa acolher e responder aos anseios de uma populacdo tantas vezes avida
de novos conhecimentos e de novas competéncias, e também travar o fracasso formativo
generalizado e colocar um travao aos enormes desperdicios financeiros que actualmente

ainda se verificam.
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Desde o final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa que a oferta de ensino ¢ de
formagdo de nivel secundario se inscreve numa matriz comum a todos os percursos ¢
modalidades, as escolas secundarias (cursos gerais e tecnoldgicos), as escolas

profissionais ¢ a formag@o em alternancia ou “aprendizagem”.

Quadro 3
Matriz comum aos percursos de formacio sistematica pés-obrigatoria em Portugal (1989 - 1992)
Caracteristicas COMPONENTES DA FORMAGAO
Escolaridade/ Duragéo (% da carga horéria total)
acesso Anos/Horas | Geral ou Especifica Técnica ou
Percursos sécio-cultural | ou cientifica | e°"- (186
rica e prat.)
ENSINO SECUNDARIO
92 ano 3 anos 34 45 21
A. Cursos gerais (4) (3.270h)
B. CursosTecnolégicos(11) 9 ano 3 anos 34 30 36
(8.270h)
3 anos
ESCOLAS PROFISSIONAIS 92 ano
(3.600h) %5 25 50
FORMAGAO EM 3 a4 anos 62 .
ALTERNANCIA 92 ano (4.800h 19 19 (com prati-
. ca no posto
. d
(Nivel Ill - UE) em média) de trabalho)

Notas:

1. O nivel III que se refere ¢ um nivel de qualificacdo profissional, definido no dmbito da U.E. (decisdo
85/368/EEC) e que corresponde ao que se chama habitualmente técnicos intermédios.

2. No regime de Aprendizagem, o peso da componente técnica inclui a "pratica simulada no posto de trabalho" pois
esta constitui um elemento caracteristico intrinseco deste modelo de formagao.

E esta matriz (Quadro 3), que compreende uma estrutura de componentes de formacao
(geral/sociocultural, especifica/cientifica e tecnoldgica), que sustenta a nova orientacao
comum, em torno de um conjunto de eixos definidos, na altura, pelo Ministério da

Educacao e de entre os quais se retomam os seguintes:

a. 0 que mais importa valorizar, qualquer que seja o percurso, ¢ 0 seu caracter
educativo e formativo, a sua capacidade de fomentar o desenvolvimento de

aptidoes e de capacidades, de saberes, saber-fazer e saber-ser ¢ de promover
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uma adequada preparagdo para o desempenho de uma diversidade de papéis

sociais (entre eles o de trabalhador);

. todos os percursos a criar devem ser, por isso, do ponto de vista educativo
globalmente equivalentes, independentemente dos diplomas e certificados a que
conduzam, além de proporcionarem sempre o prosseguimento de estudos, de
imediato ou mais tarde, e de constituirem os alicerces para uma formagdo ao

longo de toda a vida;

. exactamente por estes motivos e ainda devido a incerteza que reina no mercado
de emprego ¢ a rapida evolugdo do mundo do trabalho, todos os percursos
devem proporcionar uma formagdo sociocultural a todos os jovens, devem criar
condi¢bes para uma formacdo cientifica adequada e¢ devem ainda abrir

oportunidades de formagdo tecnologica também a todos os estudantes;

. qualquer um dos cursos que vier a ser instituido deve evitar uma qualificagdo
demasiado especializada em certos dominios do saber ou em certas actividades
profissionais. Mesmo no caso dos cursos profissionais deve procurar seguir-se
uma formagao polivalente e multivalente, orientada para um determinado leque

de profissdes e nunca para um posto de trabalho especifico;

. deve haver uma orientagdo politica inequivoca de valorizacdo dos segmentos
técnicos e profissionais a desenvolver, pois assim pode-se contribuir para

contrariar a persisténcia da sua desvalorizagdo social;

. € necessario construir uma matriz ou quadro referencial comum a todos os
percursos de formagdo inicial apos o 9° ano, quaisquer que sejam o0s seus
promotores, que se desenvolva ndo s6 com base em um conjunto comum de
componentes de formagdo mas também de areas e disciplinas, de praticas

pedagobgicas e de recursos disponiveis;

. todos os cursos devem promover o desenvolvimento de capacidades de reflexdao
critica, de observacdo ¢ de curiosidade cientifica e cultural, de comunicagio ¢

cooperagdo, dos habitos de trabalho individual e em grupo, da iniciativa e
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sentido de responsabilidade, da capacidade de empreendimento, consolidando

simultaneamente motivagdes ¢ interesses proprios;

h. todos os cursos devem contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica dos valores da nossa sociedade, nomeadamente da liberdade, da
tolerancia, da solidariedade e estimular o gosto pelo trabalho persistente e

criativo.

Por isso, todos os cursos das escolas secundarias, das escolas profissionais e do sistema
de formagdo profissional em alternancia (designadamente, os de nivel III) retnem um

conjunto comum de caracteristicas:

requerem o 9° ano como nivel de ingresso;

— tém tr€s componentes de formagdo, sociocultural, cientifica e tecnologica, com

diferentes incidéncias em cada curso;

— tém trés anos de duragdo (no caso da aprendizagem, a experiéncia pratica no

posto de trabalho pode elevar a duracdo para quatro anos);

— permitem maleabilidade entre cursos e entre percursos de formagao, facilitando,

assim, a correc¢do de trajectorias formativas;
— tém diplomas diferentes mas todos globalmente equivalentes ao 12° ano;

— permitem o acesso a estudos posteriores, nomeadamente no ensino superior.

Continuidades e rupturas

Na evolucdo do ensino e da formacdo de nivel secundario, assistimos, nos ultimos vinte
anos, a permanéncia de dinamicas de continuidade e a emergéncia de dinamicas de
ruptura. Entre as primeiras ¢ de salientar a persisténcia do modelo liceal como modelo de
referéncia na constru¢do do “corpus” curricular da oferta educativa de nivel secundario.
Tal persisténcia ndo s6 ¢ visivel na nova proposta curricular (de 1989) do ensino
secundario, como no modo como o ensino superior se continua a constituir como o

referencial que regressivamente determina a organizagdo, a avaliacdo, os conteudos € 0s
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métodos de ensino no nivel secundario, abrangendo a propria oferta da formacgdo

profissional inicial.

Entre as segundas destacam-se o langamento do ensino técnico-profissional, em 1983, o
longo abandono e a posterior reposicdo dos exames nacionais do ensino secundario, em
1993, o lancamento da formacdo em alternancia, em 1985, e a criacdo das escolas

profissionais, em 1989.

A perspectiva de politica educativa, adoptada na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos
pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, que consistiu em considerar com
idéntica validade educacional o conjunto de percursos de ensino e de formacao de nivel
secundario, independentemente da predominéncia da sua orientagdo, pode considerar-se,
passada uma década, como uma importante aquisicdo a que importa dar a necessaria

sequéncia no campo social mais vasto.

A diversificac@o de oportunidades de formagao, constituida em torno da equivaléncia de
percursos igualmente educativos para os jovens, reune, para muitos deles, condigdes de
salvaguarda das diferentes aspiracdes e expectativas, evitando, ao mesmo tempo,
transformar essa diversificagdo na cristalizacdo das desigualdades sociais. Persiste, no
entanto, a dificuldade do sistema escolar fazer face a estas desigualdades, tanto nos
troncos comuns de formacdo que oferece, como nos percursos diversificados que

constroi.

No ano 2000/2001, o Governo aprovou uma “revisdo curricular do ensino secundario”,
exclusivamente direccionada as escolas secundarias, mas tal medida foi suspensa pelo
Governo seguinte, em Abril de 2002. No final de 2002, uma nova proposta de “revisao
curricular”, de iniciativa do novo Governo, foi submetida a debate publico. Esta também
se direcciona exclusivamente as escolas secundarias, apesar de anunciar a intengdo de se

vir a tornar numa “reforma do ensino secundario”.

Importa desde ja sublinhar a persisténcia, ao longo de todos estes anos, de uma

imprecisdo terminoldgica, reflexo de alguma confusdo conceptual. Se, no anos setenta e
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primeira metade dos anos oitenta, o “ ensino secundario” equivalia as “escolas
secundarias”, com a criagdo da formagdo em alternancia e das escolas profissionais, o
termo “ensino secundario” passou a significar algo novo , mais amplo e diverso. Ao ndo
ter sido desenvolvido um novo conceito que melhor exprimisse esta nova realidade
multipolar e dada a relevancia historica das “escolas secundarias”, estd instalada uma
confusdo que interessaria evitar. De facto, do que se trata, em termos da formulacio das
politicas educativas, ¢ de elucidar os jovens e as suas familias acerca da pluralidade de

opcdes que existem no termo da escolaridade basica e universal, no nivel secundario de

ensino e formagdo.

Neste nivel, apos o 9° ano, as vias passam a ser como dissemos acima, cinco. Se
continuarmos a falar de “ensino secundario” para abarcar todas estas vias, corremos o
risco de langar a confusdo ou, as mais das vezes, estamos efectivamente a falar ou a fazer
entender que “ensino secunddrio” continua a ser equivalente a “escolas secundarias”.
Nao sera por acaso que os dois ultimos projectos de reforma (de 2000 e de 2002) se
intitularam “do ensino secundario” e segmentaram e isolaram apenas as escolas
secundarias. Este isolamento reflecte uma elei¢do e, no quadro do presente estudo,
rejeitamos este caminho. Adoptamos sempre a designacdo “nivel secundario de ensino e
formag¢ao”, quando falamos globalmente, e, de vez em quando, usamos a expressao,

“ensino secundario”, mas exclusivamente referida as escolas secundarias.

A tio falada dignificacdo dos percursos tecnologicos e profissionais € por aqui que
comeca (ou ndo comega) e ¢ bastante significativo que o Ministério da Educagdo seja a
primeira instancia a eleger as “escolas secundarias” quando se refere ao nivel secundario
de ensino e formacdo. A secundarizagdo dos outros percursos deste nivel continua a ser,
antes de mais, promovida pela administragdo educacional, com todas as consequéncias

que dai advém.
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Uma procura crescente, mas longe da universalizacao

Ap6s longos anos de investimento na universalizacdo do ensino basico e obrigatorio de
nove anos, urgia, nas décadas de oitenta e de noventa, um esfor¢o acentuado e persistente
de incentivo da procura social do nivel secundario de ensino e de formacdo. Como o
Quadro 4 revela, a procura cresceu bastante, tendo duplicado entre 1985 e 1995. As taxas
de escolarizagdo, no mesmo periodo, duplicaram. No ano lectivo de 1995/96, atingiu-se
o maximo da frequéncia, tendo vindo, desde essa data, a diminuir o nimero de jovens no

nivel secundario.

Seria de toda a utilidade verificar a que se deve esta quebra, para além da conhecida
consequéncia da queda demografica, pois a diminui¢do da frequéncia é superior ao ritmo
de descida da populagdo residente do respectivo grupo etario, ¢ as taxas de escolarizagdo
ainda estdo longe da universalizagdo. Observando com mais pormenor a progressao das
taxas brutas e das taxas especificas de escolarizagdo (Quadro 4), por idades, podemos
constatar ndo s6 a lentiddo inerente a estes processos sociais, mas também a sua
acelerag@o na década de noventa. Na verdade, em 1989/90, apenas 29% dos jovens de 15
anos frequentava o nivel secundario; em 1997/98, sdo ja 53%. De modo idéntico, em
1989/90, apenas 29% dos jovens de 16 anos frequentava o nivel secundério, mas em
1997/98 sdo 65%. No grupo dos 17 anos, a escolarizagdo no nivel secundario duplicou,

no mesmo periodo: de 35% passamos para 72%.
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Quadro 4
Taxas de escolarizacio do grupo etario 15-17 anos (1985/86 — 1997/98)
Idade
Ano Nivel
15 anos 16 anos 17 anos
Geral 57.2 41.6 384
Basico 82.5 22.9 13.8
1985/ 86
Secundario 17.5 18.6 243
Superior 0.0 0.1 0.3
Geral 66.1 52.0 48.3
Basico 70.7 23.5 133
1989 /90
Secundario 29.3 28.5 347
Superior 0.0 0.0 0.3
Geral 86.5 78.4 72.6
Basico 54.5 252 14.6
1994 /95
Secundario 45.5 53.2 573
Superior 0.0 0.0 0.7
Geral 93.6 85.4 84.3
Basico 46.7 20.8 8.9
1997 /98 -
Secundario 533 64.6 72.1
Superior 0.0 0.0 33

Fonte: DAPP / ME

Havia, pois, que estudar melhor as resisténcias a universalizacdo da escolarizagdo no
nivel secundario, pois elas sdo varias e de variados tipos. Sem qualquer pretensdao de

exaustividade, alinhamos algumas hipdteses explicativas:

a) a dificil conclusdo do ensino basico, que ¢ uma formagao uniforme para todos os
portugueses, aliada ao receio de uma penosa frequéncia do ensino secundario,
fazem com que muitos adolescentes abandonem a sua formacdo inicial e
procurem um novo rumo social, que ndo passa por prosseguir qualquer percurso

de escolarizacao;

b) a fraca atractividade de um ensino secundario geral de frequéncia maioritaria,
muito académico, sem finalidade propria, apenas ordenado pelas exigéncias

formais do acesso aos cursos do ensino superior;

c¢) a igualmente débil atractividade de um nivel secundario de ensino e formacgao

profissionalmente qualificante e verdadeiramente pratico, o que conduz muitos

Pag. 25



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

jovens e suas familias a optarem por sair do sistema de ensino ¢ demandar um

emprego;

d) a imposi¢do do “crescimento zero” ao ensino profissional vai para dez anos,
uma via que se tem revelado adequada para assegurar o prolongamento de
estudos e a qualificagdo profissional inicial, apesar da procura ser superior a

oferta (como veremos adiante).

Ainda no que se refere as taxas de escolarizacdo, ¢ oportuna uma leitura em termos
comparativos internacionais. No fim dos anos noventa, Portugal ainda se encontra na
cauda da Unido Europeia e dos paises da OCDE no que respeita a escolarizagao no nivel
secundario (Quadro 5), o que denota, apesar da referida aceleragdo da oferta e da

procura, a persisténcia de um atraso estrutural assinalavel, em termos comparativos.
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Quadro 5
Percentagem da populacio que atingiu pelo menos o nivel secundario
de educagio (12° ano) - Paises da OCDE, segundo grupos etarios, 2001

Idades
Paises 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Australia 59 71 60 55 44
Austria * 76 83 80 72 63
Bélgica 59 75 63 51 38
Canada 82 89 85 81 67
Republica Checa 86 92 90 84 76
Dinamarca 80 86 80 80 72
Finlandia 74 87 84 70 51
Franca - 64 78 67 58 46
Alemanha 83 85 86 83 76
Grécia 51 73 60 43 28
Hungria 70 81 79 72 44
Islandia 57 61 60 56 46
Irlanda 58 73 62 48 35
Italia 43 57 49 39 22
Japao 83 94 94 81 63
Coreia 68 95 77 49 30
Luxemburgo 53 59 57 47 42
México 22 25 25 17 11
Holanda * 65 74 69 60 51
Nova Zelandia 76 82 80 75 60
Noruega - 85 93 90 82 70
Polonia 46 52 48 44 36
Portugal 20 32 20 14 9
Republica da Eslovaquia 85 94 90 83 66
Espanha 40 57 45 29 17
Suécia 81 91 86 78 65
Suica 87 92 90 85 81
Turquia 24 30 24 19 13
Reino Unido - 63 68 65 61 55
Estados Unidos da América 88 88 89 89 83

Média 64 74 68 60 49

“Ano de referéncia 2000.

Fonte: OCDE/CERI (Education at a Glance, 2002)

Esta situacdo coloca-nos numa posicdo fragil no cenario econdmico europeu e
internacional. Esta fragilidade tendera a ser mais evidente e porventura fonte de
conflitos, até hoje inéditos, quando se verificar a entrada na Unido Europeia (em 2004)
dos dez novos paises do Leste. Alids, a mao-de-obra destes paises que ja estd a trabalhar
em Portugal tem vindo a inserir-se ndo como mao-de-obra complementar, adstrita as
actividades que os trabalhadores portugueses ndo querem realizar ou em que ndo sdo
suficientes para o fazer, mas como mao-de-obra de substitui¢dao, tomando os lugares de

trabalhadores qualificados e altamente qualificados.
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Além disso, como se podera ver pelo Quadro 6, ¢ provavel que as economias destes dez
paises se tornem muito mais competitivas, uma vez beneficiarias do apoio directo da UE,
pois o seu rendimento per capita ¢ mais baixo do que o portugués e o seu nivel de

qualificacdo “assustadoramente” superior.

Quadro 6
Produtividade, PIB per capita e niveis de escolaridade da populacéo
em Portugal e nos paises candidatos a adesido a EU em 2004

Produtividade, | PIB per capita, | PIB per capita, Nivel de escolaridade da
] (1998) ppe (1998) ppe (2000) pop. entre os 25 e os 64
Paises anos (%, 2000)
EU15=100 EU15=100 EU15=100 Secundario superior

Bulgaria 25 23 24 67,1
Eslovaquia 53 49 48 83,6
Eslovénia 71 69 71 74,8
Estonia 37 37 37 84,7
Hungria 58 49 52 69,2
Letonia 27 28 29 83,5
Lituania 30 31 29 84,9
Polonia 38 38 39 79,7
R. Checa 58 60 58 86,1
Roménia 32 28 27 69,3
Portugal 65,2 73,3 73,3 21,6

Fonte: Eurostat

Ora, ¢ precisamente neste contexto que o Governo portugués anunciou, em Novembro de
2002, que pretende “prolongar a escolaridade obrigatoria até ao 12° ano, até ao ano
2010”. Tal desiderato, que requer uma enunciagdo bem mais precisa, centrada
necessariamente sobre o conceito de universalizacdo e ndo de obrigatoriedade, implica
uma reformulacdo profunda do nivel secundario de ensino e de formacdo, tornando-o
suficientemente “espagoso” para que nele possam caber todos os portugueses, entre os 15

e 0s 17/18 anos.
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Um ensino de elites a caminho de um ensino universal

Na maior parte dos paises da Europa, com destaque para a Europa do Sul, o ensino
secunddario era, ainda no pos-guerra, um ensino elitista que girava em torno da matriz
liceal. Com a expansdo escolar dos anos sessenta e setenta, este nivel de ensino e de
formagdo foi-se diversificando e tanto as politicas publicas como a procura social

Incentivaram o seu crescimento acelerado.

Em Portugal, embora com algum desfasamento temporal ocorreu um processo idéntico.
Como vimos, em 1980, havia apenas 137.000 jovens no ensino secundario, mas em
1997, talvez o ano que representa o pico mais elevado das frequéncias, o nimero de

estudantes neste nivel ja era cerca de 370.000.

Na procura da compreensao desta evolugdo do ensino e da formagao de nivel secundario,
pensamos ser oportuna e pertinente a aplicagdo do modelo construido por Martin Trow
(1978) para o caso norte-americano. Para este autor, apds uma primeira fase em que o
ensino secundario cumpriu a funcdo de preparar uma elite para estudos superiores,
através da frequéncia de um curriculo geral académico, ¢ de uma segunda fase em que,
por forca da massificacdo da procura, o ensino secundario passou a combinar o exercicio
da funcdo proped€utica com uma funcgdo terminal, de que sdo exemplo as formagdes
técnicas e profissionais de tipo escolar, este ensino entrou numa terceira fase em que a
funcdo propedéutica se tornou predominante e tendencialmente Unica, quaisquer que
sejam as vias e os percursos de ensino e de formagdo que nele estejam integrados. E a

época do ensino secundario de massas.

Ocorreram, assim, dois movimentos de sentido contrario, que se encontram no terreno do
secundario. Por um lado, o ensino secundario tradicional e liceal nasceu e desenvolveu-
se inicialmente como um ensino para elites, fortemente selectivo, e com uma finalidade
propedéutica. A sua relevancia era-lhe atribuida pelo ensino superior, que ordenava
regressivamente o seu curriculo, entendido aqui no seu sentido mais lato, o que levou
Eurico Lemos Pires a dizer que o ensino secundario tem o “estatuto de estudos menores

de preparagdo para o ensino superior” (1997:54). O outro movimento, mas agora de
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baixo para cima, consistiu no prolongamento da escola basica de massas e na
democratizagdo do acesso a educag@o escolar que, aliados ao adiamento sucessivo da
entrada no mercado de trabalho, provocaram uma inundag@o do nivel secundario. No
cruzamento dos dois movimentos vamos encontrar um novo conteudo que entra num
velho continente, como se um grande poligono multifacetado tivesse que caber num
pequeno cilindro, ou como se diz em Lisboa, como se pudéssemos meter o Rossio na
Rua da Betesga. Em vez de um malhete de madeira em que os dois movimentos
encaixam com perfeicao, deparamos hoje com um enorme desajustamento que se reflecte
sobre a globalidade deste nivel e que contribui também para que se lhe atribua uma

tonalidade de crise.

Muitas interrogagdes se levantam, como por exemplo: O ensino e a formacao de nivel
secundario afinal para que ¢ que servem? Prolonga-se o ensino basico ou seleccionam-se
as elites? Qualquer que seja a organizagdo do nivel secundario, mais unificado ou mais
diversificado, com uma ou com dez vias alternativas de ensino ¢ de formagdo, o que
importa ¢ que seleccione uma pequena parte (que vai para o liceu, e dentro deste que fica
nas turmas A e B ...) e que ocupe os restantes? A sua mais importante missdao social,
ainda que encoberta, ndo serd, para a maioria dos jovens, a de proceder a um
entretenimento ou parqueamento temporario? Mas, se o ensino superior ja esta
actualmente aberto a uma percentagem elevada do seu grupo etério de referéncia, o que
queremos dizer quando falamos de seleccdo, seleccionar com que critérios, seleccionar
para qué? Devera ser esta actualmente a func¢do social primordial deste nivel de ensino e
de formagdo? E que importancia relativa terdo as fungdes de orientacdo, de
acompanhamento ao desenvolvimento pessoal, de instrucdo, de socializagdo e de

formacao para o exercicio profissional e da cidadania?

Uma missao em revisao

Embora sem abandonar as suas funcionalidades tradicionais, entendemos que o ensino e
a formacdo de nivel secundario se deverdo reordenar em torno do primado do

desenvolvimento humano, o que requer necessariamente ndao s6 o fomento do
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desabrochar de uma multiplicidade formas de inteligéncia e de modos activos de

aprendizagem, mas também um reordenamento institucional.

A UNESCO, neste dealbar do Séc. XXI, vem propor a comunidade internacional a
metafora do tesouro e adverte-nos: “é preciso assinalar novos objectivos a educagdo e,
portanto, mudar a ideia que se tem da sua utilidade. Esta deveria assentar antes de mais
na concepgdo da educacdo como processo de revelacdo do tesouro escondido em cada
um de nos.” A educagdo deve preparar cada ser humano “para elaborar pensamentos
autoénomos e criticos e para formular os seus proprios juizos de valor, de modo a poder
decidir, por si mesmo, como agir nas diferentes circunstancias da vida”. Uma educagdo
pensada apenas em fungdo da economia deveria ceder o lugar a escolas capazes de
“conferir a todos os seres humanos a liberdade de pensamento, discernimento,
sentimento e imaginacdo de que necessitam para desenvolver os seus talentos e

permanecerem tanto quanto possivel donos do seu destino.” (1996).

Comungamos destas novas perspectivas (ou da sua actualizagdo, dado que o seu
enunciado tem muitos séculos) e, por isso, repetimos a pergunta: “se o tesouro estd

dentro, porqué e para qué este frenesim em procura-lo fora?” (Azevedo, 1998:12).

Sem perder de vista algumas missdes que a sociedade atribui ao ensino e a formagao de
nivel secundario, antes tomando em consideracdo a sua pluralidade, deve reforcar-se a
sua autoreferenciagdo, ou seja, deve centrar-se a sua missao primordial em proporcionar
tempos e modos adequados ao desenvolvimento humano de cada jovem aluno,
fomentando em cada um o desenvolvimento de diversos tipos de inteligéncia, a
capacidade de se conhecer e reconhecer como sujeito social, em relacdo com os outros,
convivendo com eles, orientando-se no mundo em que vive, tornando-se cada vez mais
“sujeito activo da sua propria existéncia” (Fernandes, 1998:32), abrindo-se a
complexidade da sociedade que nos rodeia e crescendo em autonomia, responsabilidade

e solidariedade.

As escolas de nivel secundario devem deixar de ser meros locais onde se ensina para

passarem a ser, todos os dias, ambientes de aprendizagem, lugares de trabalho, onde se
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reunem multiplos esfor¢os para fazer aprender, para desencadear a participacdo de cada
um nas actividades escolares, onde se pesquisam fontes de informagao, onde se ouve, se
1€, se comunica e se escreve, onde se adquirem habitos e métodos de estudo e de
realizacdo de projectos, onde se alcanga o gosto em aprender ¢ se rejubila com a
descoberta intelectual, onde se aprende a avaliar, a corrigir os erros e a construir e
reconstruir projectos, onde se proporcionam actividades escolares de tipo teoérico e de
tipo pratico, de ordem artistica e fisica, actividades ladicas e de ligacdo a comunidade

local.

Ou seja, as escolas de nivel secundario devem rejeitar a passividade, devem cultivar um
clima de maior exigéncia. Os alunos reclamam-no, um pouco por todo o mundo. Os
jovens estdo, em geral, muito passivos e abandonados e, a0 mesmo tempo, muito
disponiveis para um esfor¢o acrescido, desde que os formadores sejam activos,
competentes ¢ estimuladores. Mas, em geral, rejeitam quer a mediocridade, quer os
papéis de auditores passivos ou caixas receptoras de informagdo, quer a falta de
capacitacdo profissional dos professores e das instituicdes escolares para fomentarem

multiplas vias e actividades de aprendizagem e de crescimento pessoal.

As escolas de nivel secundario deveriam , por isso, deixar de ser consideradas meros
locais de passagem para o que quer que seja, espacos de consumo, em grande escala, de
aulas, testes e exames, mas instituigdes sociais que acolhem uma enorme diversidade de
jovens, durante um tempo precioso, que nenhuma outra instituicdo social consegue
actualmente igualar, e que devem ser motivados a adquirir conhecimentos e
competéncias nos dominios mais variados, em funcdo de uma imensidao de projectos de
vida (e tendo sempre em conta algumas limita¢cdes que sempre existirdo na oferta publica

ou privada de educacio).

Tudo parece conduzir a necessidade dos planos de estudo dos diferentes percursos de
ensino e de formagdo de nivel secundario valorizarem em simultaneo (qual Janus
bifronte) tanto uma base cultural comum, suficientemente solida e alargada, aberta ao

desenvolvimento de varias facetas da personalidade humana de cada jovem, como uma
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outra base mais especializada, também acessivel a todos, construida em torno de um

amplo leque de orientagdes, de opgdes e de modos de organizagao.

Impode-se evitar a proliferacdo de um ambiente de degradacdo moral, sem projectos, sem
objectivos, sem responsaveis, sem avaliacdo, sem prestagdo de contas, sem cooperacao
entre parceiros. SO um clima institucional novo, recheado pelo tempero da
responsabilidade, podera abrir novos horizontes e, sobretudo, incentivar novas praticas

educacionais.
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II PARTE
EVOLUCAO DA OFERTA E DA PROCURA DO NiVEL SECUNDARIO

A evolucdo da oferta e da procura de ensino e formacdo de nivel secundario estara
sempre fortemente condicionada pela evolugdo, simultdnea, das politicas publicas de
educacdo e de formagdo e dos comportamentos sociais dos diversos grupos

populacionais.

De facto, em Portugal, este nivel de ensino e formagdo ¢ um segmento de escolarizacdo
tardio, em termos de democratizacdo de acesso. Como vimos, s6 na década de noventa é
que se verifica uma efectiva abertura das escolas secundarias e das escolas profissionais
a segmentos de populacdo que até ai ndo alcancavam este nivel. As taxas de
escolarizagdo do grupo etario 15-17 anos progrediram admiravelmente, embora com

enormes atrasos em relagdo aos restantes paises das Unido Europeia.

A oferta tem sido condicionada quase sempre pelo ritmo de evolucgdo da procura, tendo-
se assistido, desde meados dos anos oitenta, a uma diversificagdo progressiva das vias de

formag@o, que se haviam afunilado no fim dos anos setenta.

Esta diversificacdo efectiva, com ritmos de evolugdo muito desencontrados, nio
correspondeu a uma politica publica claramente enunciada e consequente, que tivesse
sido seguida sequencialmente durante os anos noventa. Como se verd, houve avancos e
recuos, investimentos e desinvestimentos, tendo-se mantido, no entanto, até finais dos

anos noventa, um nivel constante de aumento lento das taxas de escolarizacao.

Vejamos agora a evolucdo da oferta e da procura, anotando em particular as assimetrias
regionais, por modalidades e por areas de formag@o. Na analise da oferta e da procura de

ensino e formagdo de nivel secundario entendemos considerar trés aspectos.

Em primeiro lugar, a adequagdo da oferta as caracteristicas da procura. Antes de mais
esta adequagdo passa pela estruturagdo de uma oferta educativa capaz de ir ao encontro

das principais necessidades de desenvolvimento humano dos jovens do grupo etario 15-
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17 anos (orientacdo, experimentacdo, edificagdo de uma vocacdo, de um projecto escolar
e profissional, etc.). Esta ¢ uma questdo sempre presente neste estudo, mas que ndo ¢ tida
em conta numa analise mais restrita da relacdo oferta-procura de ensino e formagédo de

nivel secundario.

Em segundo lugar, a oferta de formagao deve proporcionar aos jovens as oportunidades
de receberem formacdo nas areas que pretendam, sem que isso tenha de significar a
obrigacdo de se afastarem muito das suas areas de residéncia. Isto €, a oferta deve conter
em si o maximo de condicdes de igualdade para que todos os que terminam a
escolaridade basica possam continuar estudos, nas varias modalidades, para além dos

nove anos de escolaridade universal e obrigatoria.

Por outro lado, deve estar assegurada a pertinéncia das formagdes oferecidas, quer no
que respeita a adequacdo dos perfis formativos as realidades que futuramente esses
jovens vao encontrar na sociedade, quer através da resposta aos anseios de
desenvolvimento da mesma sociedade, nomeadamente, na resposta as necessidades de
formagdo de técnicos que possibilitem resolver as questdes que se colocam ao

desenvolvimento socio-economico das diferentes regides.

A década de setenta trouxe um aumento da taxa de escolarizacdo até ao 6° ano de
escolaridade. A década de oitenta comportou o alargamento desta taxa até ao 9° ano. Na
década de noventa a procura social de educacdo arrastou um conjunto cada vez maior de
jovens portugueses para o 10° ano de escolaridade (Quadro 7), a0 mesmo tempo que as

taxas de acesso ao ensino superior disparavam.
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Quadro 7
Evolucao das taxas reais de escolarizacﬁol no nivel secundario
de ensino e formacgio em Portugal

Ano Lectivo Taxa de Escolarizacio
1985/86 17,6
1990/91 30,2
1991/92 40,3
1992/93 43,8
1993/94 49,1
1994/95 51,6
1995/96 59,2
1997/98 60,4
1998/99 62,5

Fonte: DAPP/ME

No entanto, para o desenvolvimento do Pais, ndo ¢ suficiente que haja um aumento do
numero de jovens que atinge o 10° ano de escolaridade. Coloca-se, também, a questdo de
saber que tipo de formagdo deve e pode ser frequentada apos a escolaridade basica de

nove anos e para que serve esta formagao no futuro.

E tomando por base estas referéncias que se procurard apreciar a oferta das principais
formagdes de nivel secundario: Cursos Gerais, Cursos Tecnologicos e Cursos das

Escolas Profissionais.

Foram deixados de fora, nesta analise, o Ensino Artistico Especializado, que possui uma
especificidade muito propria, e os Cursos (de formagdo em alternancia) do Sistema de
Aprendizagem, ja que a oferta de formacao pode ser desencadeada por um grande leque
de institui¢des e porque o ciclo de trés anos ndo coincide inteiramente com a logica dos
anos escolares. No entanto, em diversos pontos do estudo entraremos em consideragao

com esta modalidade que, apesar do caracter de supletividade que tem desempenhado,

! A taxa real de escolarizagio obtém-se dividindo o ntimero de alunos no ensino secundério, em determinado ano lectivo, pelo
numero de habitantes na faixa etaria 15-17 anos.
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tem vindo a adquirir um peso consideravel nas formacdes de nivel III (ISCED3), como

se pode verificar no quadro que se segue (Quadro 8).

Quadro 8
Evoluc¢io do niimero de formandos inscritos, por niveis de qualifica¢io,
no sistema de aprendizagem, de 1994 a 2000

Anos
Niveis de 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Qualificacio
Nivel 561 144 94 101 76 596 163
Nivel II (ISCED 2) 1.237 7.070 6.775 5.865 6.890 9.003 8.381
Nivel III (ISCED 3) 7.028 5.360 6.255 7.067 9.546| 15.236| 17.534
Total 18.826 | 12.574| 13.124( 13.033| 16.512| 24.835( 26.078
Fonte: CNA

A oferta de formacao de nivel secundario

A oferta de formagdo ¢ hoje, naturalmente, marcada pela evolugdo que o sistema de

ensino sofreu ao longo da ultima metade do século XX.

Até 1970, as escolas dividiam-se, segundo a formagdo que ministravam, em liceus e
escolas técnicas (industriais e comerciais). E se se dividiam segundo a formacdo que
ofereciam, dividiam-se também nas origens sociais ¢ nas expectativas profissionais de
quem as frequentava. Por um lado, o ensino liceal, muito académico, produzia formagdes
que essencialmente alimentavam as universidades. Destas saiam os quadros técnicos
superiores ¢ os profissionais liberais do Pais e, simultancamente, satisfaziam-se as

necessidades de mao de obra do sector administrativo do Estado.

Por outro lado, o ensino técnico procurava, através de uma formacgdo profissional e
pratica, suprir as necessidades de operarios qualificados manifestadas pelo sector
produtivo, e, a0 mesmo tempo, formar os quadros técnicos médios, através da criacdo de

oportunidades para a frequéncia dos Institutos Industriais e Comerciais.
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A forca da divisdo entre ensino liceal e ensino técnico foi de tal forma socialmente forte,
que ainda hoje, apos mais de trinta anos de ter terminado tal divisdo, as designagdes de
Liceu e Escola Técnica (ou Escola Industrial e Comercial) se mantém, usadas até pelas
geragdes mais novas de estudantes, para designar cada escola secundaria concreta,

conforme o tipo de ensino que nela tenha sido, em tempos, ministrado.

Esta divisdo comegou a esbater-se a partir de 1973, com o alargamento da escolaridade
obrigatdria para seis anos € com a criacdo do ciclo preparatdrio unificado, o qual dava
acesso quer aos cursos liceais quer aos cursos técnicos. Posteriormente, em 1977-78, foi
unificado o 3° ciclo (entre o 7° ¢ 0 9° anos de escolaridade). Finalmente, em 1979-1980, ¢
unificado numa tnica via todo o ensino secundario, através da criagdo dos Cursos

Complementares.

Nesta altura foram unificadas as designagdes das escolas, passando todas elas a
chamarem-se Escolas Secundarias. No entanto, o que na pratica foi assumido pela
sociedade ndo foi a fusdo de dois tipos de estabelecimentos de ensino, mas o
aparecimento de uma terceira categoria de escolas, que deste modo se juntavam aos ex-
Liceus e as ex-Escolas Industriais e Comerciais, na oferta de formacdo de nivel
secundario. Durante este periodo a licealizagdo do ensino foi crescente. A orientacdo
politica dominante assumiu que a formacao profissional inicial ndo era da competéncia
do sistema de ensino. Esta orientagdo evidenciou-se na criacdo do 12° ano de
escolaridade, em 1980. Uma das vias, a de “ensino”, era obrigatoria para ingresso no
ensino superior. A outra, designada por “via profissionalizante”, preparava para o
mercado de trabalho ou entdo conduzia ao nada, j4 que destinando-se também a

continuagdo de estudos no ensino politécnico, este ainda nem sequer existia.

Mas ndo foram s6 as designa¢des que se mantiveram. Também a estrutura da oferta
actual de cursos e a sua distribui¢do geografica ¢ ainda influenciada pela estrutura entdo

existente (Quadro 9).
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Até a década de setenta, o nimero de escolas secundarias (¢ importante ndo esquecermos
que a designag@o de “ensino secundario” abrangia, na época, desde o 5° ao 11° ano de
escolaridade) era extremamente limitado, centrava-se quase exclusivamente nas capitais
de distrito e apresentava uma grande concentra¢cdo em Lisboa e no Porto. Por volta de
1950, das 83 escolas secundarias existentes no Pais, mais de 55% situava-se nos distritos
de Lisboa e do Porto. Em 1979, esta situacdo era ja bem diferente, cifrando-se aquela

percentagem perto dos 30%.

Esta evolugdo permite-nos ter uma visdo da alteragdo sofrida pelo ensino de nivel
secundario ao longo da segunda metade do século XX. S6 neste periodo comega a ser
efectiva uma aproximacdo progressiva do sistema escolar do nivel secundario as

populacdes que habitam longe das duas principais cidades do Pais.

Quadro 9
Estabelecimentos de ensino secundario existentes até 1993-1994
1947-48 1969-70 1979-80(1989-90]2000-01
L ET T L ET T ES ES ES
Pais 38 45 83 66 118 | 184 284 393 488
|Lisboa-distrito 9 20 29 16 16 32 51 n/d 53
[Porto-distrito 5 12 17 10 13 23 40 n/d 96
Outros -distritos 24 13 37 40 89 129 193 n/d 339

Nota:  Apenas de consideram os estabelecimentos de ensino estatais
L-Liceus; ET —Escolas Técnicas; T-Total; ES — Escolas Secundarias

n/d: Nao disponivel

Fonte: Ministério da Educagao
Instituto Nacional de Estatistica - Portugal

Mais tarde, em 1983, foi criado o “Ensino Técnico-Profissional”, o que fez de novo
centrar a oferta de ensino técnico nas antigas “escolas técnicas”, sendo de certa forma
rejeitado pelas restantes. Constitui excepcdo a esta regra o conjunto de escolas

secundarias criadas de raiz, cuja construgdo foi apoiada pelo Banco Mundial, como
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tentativa de ampliar a oferta de formagdes profissionalizantes em algumas regides de

Portugal.

No “relangamento” do ensino técnico-profissional foram de inicio envolvidas 42 escolas
publicas, com 15 cursos “técnico-profissionais” (cursos de trés anos de duracdo) e 27
cursos “profissionais” (cursos de um ano apenas, apos o 9° ano). Em 1990/91, a oferta
estava expandida por todo o Pais, abrangendo entdo 556 turmas dos diferentes cursos. No
entanto, os alunos que as frequentavam correspondiam apenas a 11% do alunos do
ensino secundario (26 483 num total de 240 026, segundo dados do Ministério da

Educacio).

Em 1989, com o aparecimento das Escolas Profissionais, surgem na defini¢cdo da oferta
de formagdo entidades das mais diversas proveniéncias e que nunca, até ai, tinham
participado de forma directa na oferta educativa e na definicdo da rede. A rede de oferta
deste segmento ¢ definida em conjunto por 6rgdos autarquicos, cooperativas, empresas
produtivas, sindicatos, associagdes, instituicdes de solidariedade, e pelos Ministérios da
Educacao e do Emprego. No que respeita a estas Escolas, a filosofia da sua criagdo, com
o envolvimento directo de parceiros interessados no desenvolvimento de cada regido

(Quadro 10), veio corresponder a uma melhor distribui¢do da oferta de nivel secundario

Quadro 10
Promotores de escolas profissionais entre 1989 e 1993

Associagdes Culturais e Humanitarias 79 24%
Céamaras Municipais 77 24%
Empresas Privadas 65 20%
Entidades da Administragao Publica 34 10%
Associacdes Empresariais 42 13%
Sindicatos e Associa¢des Sindicais 17 5%
Outros 12 4%

Total 326 100%

Fonte: Departamento do Ensino Secundario
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pelo Pais, sendo abrangidos concelhos que até entdo nunca tinham desenvolvido de
forma estruturada oferta de formagdo profissionalizante (Mapa 1). Deste modo foi
oferecida, pela primeira vez para muitos nucleos populacionais, a possibilidade de os
jovens continuarem estudos para além do ensino basico, sem necessidade de se
deslocarem da sua residéncia familiar. Isto correspondeu a um salto qualitativo
importante, mormente em meios rurais e do interior e traduziu-se, como poderemos
verificar mais a frente, num aumento significativo de jovens em formacdo técnico-

profissional de nivel secundario.
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Mapa 1
Concelhos onde, com a criacio das escolas profissionais surgiram pela primeira vez
formacdes profissionalizantes de nivel secundario (1993)

NUT II - NORTE
NUT III - Minho Lima
Caminha
Vila Nova de Cerveira
NUT III - Cavado
Esposende
Vila Verde
NUT III - Tamega
Pagos de Ferreira
Ribeira de Pena
NUT III - Grande Porto
Valongo
NUT III - Alto-Tras os Montes
Boticas
Macedo de Cavaleiros
Montalegre
Murca
Valpagos
NUT III - Douro
Sernancelhe
NUT II - CENTRO
NUT II - Baixo Vouga
Mealhada
NUT III - Baixo Mondego
Montemor- o- Velho
NUT III - Pinhal Litoral
Batalha
NUT III - Pinhal Interior Norte
Alvaiazere
Ansido
Pedrogio Grande
Penela
Limite de NUT IT Téabua
Limite de NUT IIT NUT III - Dao Lafoes
Limite de Concelho Castro Daire
Mortagua
Sao Pedro do Sul
Vouzela
NUT III - Beira Interior Norte
Celorico da Beira
Manteigas
Trancoso
NUT 11 - LISBOA E VALE DO TEJO
NUT III - Grande Lisboa
Cascais
NUT III - Médio Tejo
Ferreira do Zézere
Ourém
NUT III - Leziria do Tejo
Salvaterra de Magos
NUT III - Peninsula de Setubal
Palmela
NUT II - ALENTEJO
NUT III - Alentejo Litoral
Odemira
Santiago do Cacém
Sines
NUT III - Alto Alentejo
Avis
Campo Maior
Monforte
Nisa
NUT II - Alentejo Central
Borba
Viana do Alentejo
Vila Vigosa
NUT III - Baixo Alentejo
Aljustrel
Alvito
Cuba
Meértola

Fonte: GETAP — Ministério da Educagao
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Quase em simultaneo, nas escolas secundarias, inicia-se a experimentagdo de novos
desenhos curriculares que conduziriam, em 1993, ao novo ensino secundario, dividindo-

o nos 4 Cursos Gerais e os 11 Cursos Tecnologicos ja atras referidos .

Porém, a ampliacio da oferta de formagdo (considerando as varias possibilidades
doravante disponiveis) ndo criou ainda a possibilidade de cobertura completa do Pais.
Actualmente, existem ainda concelhos onde a oferta de ensino e formacdo de nivel

secundario ¢ reduzida ou, em casos pontuais, até inexistente.

Mas igualmente preocupante ¢ o facto de existirem largas zonas do pais, agrupando

conjuntos de concelhos, onde a oferta de formacao se resume a Cursos Gerais (Mapa 2).
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Aos alunos destes concelhos apenas se colocam trés hipoteses: ou estudar num Curso
Geral, ou afastar-se da sua zona de residéncia, no imediato, para poder frequentar um

curso profissionalizante, ou, no caso mais comum, deixar de estudar.

Perante este ultimo mapa ¢ justo perguntar-nos sobre o que significa para estas
populacdes (adolescentes e suas familias) de 58 concelhos, geralmente situados no
interior mais pobre do pais, ter de optar por prosseguir estudos através dos “cursos
gerais”, sair do concelho e procurar outros cursos ou deixar simplesmente de estudar.
Trata-se, ¢ evidente, de uma enorme fragilidade das oferta estatal e privada de ensino e
de formagao de nivel secundario. Os “cursos gerais” serdo, em muitos dos casos, a oferta
menos adequada. Se olharmos os casos de escolas profissionais criadas em concelhos do
interior pobre do pais e da sua enorme capacidade de atraccdo dos adolescentes e das
familias com poucos recursos econdémicos, podemos aquilatar melhor quao débil pode
ser esta reducdo da oferta aos “cursos gerais”, muito mais académicos, desligados da
realidade local, profissionalmente ndo qualificantes e claramente conducentes ao

prosseguimento de estudos no ensino superior.

A distribuicio por areas de formacéo

Uma outra perspectiva de analise da rede consiste em olhar para a oferta de formagao e

verificar a sua distribui¢do por areas de formacgao.

No ano 2000/2001, do conjunto de Cursos Gerais, Tecnologicos e Profissionais
oferecidos aos alunos, no Pais, os primeiros representavam 51% da oferta de locais® de

formacao, representando a oferta profissionalizante menos de metade.

2 . ~ . A e .

Entende-se por local de formagdo, neste contexto, cada uma das oportunidades de frequéncia de um determinado curso. Isto
significa que, numa escola, existem tantos locais de formagdo quantos os cursos diferentes que nela estdo disponiveis. Este conceito
permite ter uma nogao mais exacta das oportunidades de formacdo que sio colocadas a disposi¢do dos jovens.
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Quadro 11
Oferta de formacao por NUT II em 2000/2001
Geral Tecnolégico EP Total [ %
Norte 4641 31%| 51%| 257 28%| 28%| 190 40%| 21%| 911 31%
Centro 3060 21%| 50%| 193] 21%| 31%| 118 25%| 19%| 617 21%
Lisboa e Vale do Tejo 549 37%| 52%| 378  41%| 36%| 125 26%| 12%| 1052 36%
Alentejo 108 7% 51% 60 6% 29% 42 9% 20%| 210 7%
Algarve 60 4% 56% 41 4%|  38% 6 1% 6% 107 4%
Totall 1487 100%| 51%| 929 100%| 32%| 481 100%| 17%| 2897 100%

Fonte: Ministério da Educagio

A distribuicdo dos diferentes cursos pelas cinco regides do Continente também ndo ¢
uniforme. A maior concentracdo relativa dos Cursos Gerais verifica-se no Algarve. Em
Lisboa e Vale do Tejo existe a maior concentra¢do de Cursos Tecnologicos, e no Norte e

Alentejo a maior concentragdo de Cursos das Escolas Profissionais.

No que se refere a distribuicdo da rede formativa de cariz profissionalizante (Cursos
Tecnologicos + Cursos Profissionais) por areas de formagao, utilizaremos a Classificagdo
Nacional das Areas de Formagdo, adoptada em Portugal a partir de Abril de 2001 (esta
nomenclatura foi adoptada através da Portaria n.° 316/2001 do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade, publicada em 2 de Abril de 2001). Estes Grandes Grupos (que
designaremos por Grupos CITE) correspondem aos troncos comuns das diferentes

tecnologias:

0- Programas gerais

1- Educacdo

2- Artes e humanidades

3- Ciéncias sociais, comércio e direito

4- Ciéncias

5- Engenharia, industrias transformadoras e construcdo
6- Agricultura

7- Saude e protec¢do social

8- Servigos.
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Deste modo, podemos considerar uma distribui¢do por sete dos Grandes Grupos, dos
nove que a Classificagdo comporta (Quadro 12). Nas formagdes de nivel secundario ndo
sdo consideradas formacdes dos dois primeiros grupos (0 e 1).

Quadro 12

Oferta de formacao conjunta, escolas profissionais e cursos tecnolégicos
(nimero de locais de formacgiao em 2000/2001)

Grandes Grupos CITE
NUT 111 2 3 4 5 6 7 8 [TOTAL
Minho - Lima 3 10 5 8 1 1 8
Cavado 4 18 7 12 0 4 1
Ave 9 27 7 12 2 5 2
Grande Porto 29 61 24 32 0 10 7
Timega 5 18 7 7 3 0 2
Entre Douro e Vouga 3 12 3 5 0 3
Douro 2 12 6 12 0 4
Alto Tras-os Montes 2 10 4 10 1 3
NORTE 57 168 63 98 7 27 27 447
13% | 38% | 14% | 22% [ 2% | 6% | 6%
Baixo Vouga 5 24 12 11 1 2 1
Baixo Mondego 8 18 9 14 1 5 5
Pinhal Litoral 4 12 5 11 0 1 2
Pinhal Interior Norte 1 10 6 6 0 1 1
Dio Lafoes 5 20 10 13 1 5 2
Pinhal Interior Sul 0 3 2 1 0 0 0
Serra da Estrela 1 5 2 4 0 0 1
Beira Interior Norte 2 6 3 5 0 2
Beira Interior Sul 4 8 2 4 0 2
Cova da Beira 5 7 3 3 2 1 1
CENTRO 35 113 54 72 5 15 17 311
11% | 36% | 17% | 23% [2% | 5% | 5%
QOeste 7 17 9 8 4 2 1
Grande Lisboa 51 91 43 46 1 20 13
Peninsula de Setubal 13 42 18 22 0 7
Médio Tejo 4 14 9 17 2 2
Leziria do Tejo 4 14 4 8 0 0
Lisboa e Vale do Tejo 79 178 83 101 7 31 24 503
16% | 35% | 17% | 20% [ 1% | 6% | 5%
Alentejo Litoral 1 5 2 7 1 1 2
Alto Alentejo 3 6 7 7 1 5 1
Alentejo Central 5 11 4 7 2 1
Baixo Alentejo 3 9 2 5 1 2 1
Alentejo 12 31 15 26 3 10 5 102
12% | 30% | 15% | 25% [ 3% | 10% | 5%
Algarve 5 18 11 8 0 4 1 47
11% | 38% | 23% | 17% | 0% | 9% | 2%
Continente 188] 508 226 305 22 87] 74/ 1410
13%  36%| 16%| 22%| 2% 6% 5%

Fonte: DES - Ministério da Educagao
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O quadro anterior apresenta, em cada NUT III, o numero de locais de formagao onde ¢

possivel prosseguir estudos em cursos incluidos em cada grande grupo CITE.

Analisando o quadro, verificamos que mais de 1/3 da oferta de formagdo (36%)
corresponde a cursos do Grupo 3- Ciéncias sociais, comércio e direito, seguindo-se-lhe
em ordem de importancia os cursos dos Grupos 4- Ciéncias (16%) e 5- Engenharias,

industrias transformadoras e construgdo (22%,).

A oferta de formacgao nos Grupos 6- Agricultura (2%) , 7- Saude e protecgdo social (6%)
e 8- Servicos (5%) ¢ muito reduzida. Com valores intermédios, encontram-se 0s cursos

do Grupo 2 — Artes e humanidades (13%).

Podera causar estranheza o facto do Grupo 8- Servigos, apresentar uma baixa oferta de
formag@o. Neste grupo apenas se incluem os servigos pessoais, os servigos de transporte,
proteccdo do ambiente e de seguranca, enquanto as formagdes para os restantes sectores
de servicos (comércio, marketing e publicidade, finangas, banca e seguros, contabilidade,
secretariado, etc.), se enquadram no Grande Grupo 3. No entanto, mesmo incluindo
apenas os servicos referidos, o volume de oferta do Grande Grupo 8 deve ser
considerado limitado, se tivermos em conta os multiplos estudos de previsao de evolucao
das necessidades do mercado de trabalho no futuro proximo (ver capitulo seguinte). Por
outro lado, as areas cientifico-naturais (Grandes Grupos 3 e 4) t€ém apenas um peso de

38% a nivel nacional.

Se olharmos a distribui¢do da oferta por NUT III verificamos que existem distor¢des
significativas, quando a comparamos com a distribuicdo nacional, nas regides de Lisboa

e Vale do Tejo e Alentejo e, de forma ainda mais acentuada, no Algarve.

Em Lisboa e Vale do Tejo esta mais valorizada a oferta de cursos no Grupo das Artes e
Humanidades (16%), havendo um peso menor dos cursos do Grupo de Engenharia,

industrias transformadoras e constru¢do (20%).
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No Alentejo, pelo contrario, os cursos deste ultimo grupo estdo valorizados em termos de
oferta (25%), bem como os Cursos do Grupo de Satide e protec¢io social (10%). Em
contrapartida sdo desvalorizados, comparativamente, os cursos de Ciéncias Sociais,

comeércio e direito (30%).

Finalmente, no Algarve, ha um peso maior, que no todo nacional, nos cursos de Ciéncias
(23%) e Saude e protec¢do social (9%) e um peso menor nos cursos de Engenharia,

industrias transformadoras e construgdo (17%) e Servigos (2%).

A distribuicdo nas Regides Norte e Centro tem praticamente a mesma configuracao da

distribui¢do nacional.

Olhemos agora para a distribui¢do percentual dos Cursos Gerais (13), referindo-a aos 4

Agrupamentos pelos quais esses cursos se distribuem.

Nos Cursos Gerais, 0 Agrupamento 2- Artes, € 0 que tem menos preponderancia a nivel
nacional, correspondendo-lhe somente 15% da oferta total. Quanto aos restantes, tanto ao
Agrupamento /- Cientifico-Natural, como ao Agrupamento 4-Humanidades,
corresponde 30% da oferta, ficando os restantes 25% para o Agrupamento 3-

Economico-Social.

A rede dos Cursos Gerais a nivel das regides segue quase sempre a distribuicdo nacional,
excepcao feita ao Agrupamento 2- Artes, com oferta diminuta na Regido Centro (apenas
10%), e superando a média nacional na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (com 20%). No
Agrupamento 3- Economico Social, assinale-se a menor incidéncia no Alentejo (apenas

22%) da oferta de cursos gerais na regiao.

Note-se a inexisténcia de oferta do Agrupamento 2- Artes nas NUT III, Pinhal Interior
Norte e Sul. Para além destas excepgdes, existe oferta de Cursos Gerais de todos os

agrupamentos em todos as NUT III do Pais.
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Quadro 13
Distribuicdo da oferta de formacao dos cursos gerais pelas NUT III
(numero de locais de formacgiao em 2000/2001)

Agrupamentos
NUT 111 1 2 3 4 [TOTAL
Minho - Lima 15 4 13 15
Cavado 13 5 11 11
Ave 15 5 13 14
Grande Porto 41 25 40 39
Téamega 18 7 13 18
Entre Douro e Vouga 9 4 8 8
Douro 18 4 13 17
Alto Tras-os Montes 17 4 11 16
NORTE 146 | 58 | 122 | 138 | 4064
31% | 13% | 26% | 30%
Baixo Vouga 16 6 16 19
Baixo Mondego 16 5 15 16
Pinhal Litoral 11 4 10 11
Pinhal Interior Norte | 10 0 7 12
Dio LafGes 17 8 11 18
Pinhal Interior Sul 4 0 2 3
Serra da Estrela 3 1 3 3
Beira Interior Norte 10 3 8 8
Beira Interior Sul 6 1 4 5
Cova da Beira 4 2 4 4
CENTRO 97 30 80 99 306
32% | 10% | 26% | 32%
Oeste 14 8 10 11
Grande Lisboa 79 62 72 80
Peninsula de Setiibal 35 26 31 35
Médio Tejo 15 6 10 15
Leziria do Tejo 12 6 10 12
Lisboa e Vale do Tejo | 155 | 108 | 133 | 153 549
28% | 20% | 24% | 28%
Alentejo Litoral 6 4 6 6
Alto Alentejo 8 2 4 8
Alentejo Central 11 5 9 11
Baixo Alentejo 10 3 5 10
Alentejo 35 14 24 35 108
32% | 13% | 22% | 32%
Algarve 18 12 15 15 60
30% | 20% | 25% | 25%
Continente 451 222 374 440 1487
30%| 15%| 25% 30%

Fonte: DES - Ministério da Educagéo
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Evolucao da procura de formacio

Olhemos agora para o lado da procura de formacgao. Para isso analisemos o nimero de
alunos que frequenta o ensino secundario em cada um dos subsistemas, focando o olhar

de forma especial nos alunos que entram no 10° ano.

Entre 1984/85 e 1994/95, como dissemos, o numero de alunos que frequentava o ensino
secundario duplicou. Alids, este nimero foi crescendo consecutivamente até ao ano

lectivo 1997/98 (Quadro 14).

Quadro 14
Frequéncia nos diferentes segmentos do nivel secundario de ensino
92/93 | 93/94 | 94/95 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02
Secundario 323.875/324.768 | 330.886| 344.712| 351.921| 336.603| 333.043 317.827| 302.017
Geral 277.628|248.506 | 245.529| 239.111| 246.438| 239.262 239.313| 227.170 213.278
Tecnoldgicos 29.152| 53.535 60.062| 79.229] 77.561] 70.566| 65990, 62.193] 57.580]
Profissional 17.095| 22.727 25275 26.372( 27922 26.775| 27.740, 28.464 31.159

Fonte: Ministério da Educagdo

Simultaneamente com o crescimento do numero de alunos, a percentagem daqueles que
frequentava os Cursos Gerais foi diminuindo, primeiro pelo aumento de frequéncia nos
Cursos Técnico-Profissionais e, em seguida, com o aparecimento das Escolas
Profissionais. A frequéncia nas Escolas Profissionais aumentou de forma sensivel até
1994/95, altura em que o niimero se manteve relativamente estavel, até ao ano de 2000.
Esta procura corresponde a cerca de 8% dos nimero total de alunos do secundario. Esta
estabilizacdo do nimero de alunos ocorreu ndo por diminuig¢do ritmo de crescimento da

procura, mas sim devido a decis@o politica de ndo permitir o crescimento deste sector.

Um levantamento recentemente feito junto das Escolas Profissionais, relativamente as

inscri¢des e a aceitagdo de matriculas, para os ultimos anos lectivos, mostra que a oferta
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de formacao feita por estas escolas ndo ¢ suficiente para satisfazer a procura. De facto, se
ja em 2000/2001 apenas puderam ser matriculados 54% dos alunos que pretendiam
frequentar os diferentes cursos das escolas profissionais, esta percentagem diminui em
2002/2003 para 43%. E esta impossibilidade das escolas aceitarem todos os alunos que
as procuram, provocada pelo “numerus clausus” que o financiamento do Estado impde,

. , ~ 3
faz-se sentir em todas as areas de formacao’.

De um modo especial, o efeito de “numerus clausus” repercute-se em areas de formagdo
que correspondem a areas de actividade que denotam elevada caréncia de técnicos. Sdo
exemplo as areas de Comunicagdo, informagdo e documentagdo e Electrotecnia e
electronica, onde, em cada uma delas, sdo aceites apenas 37% dos pré inscritos. Também
na Metalomecdnica apenas se podem matricular 39% dos pré-inscritos e ¢ ainda mais
evidente a caréncia de vagas do ensino profissional na area de formacgdo Intervengdo
Pessoal e Social, com 34% de matriculas aceites, e na area de Informatica, que apenas

pode satisfazer 28% dos interessados em a frequentar (Quadro 15).

Quadro 15
Percentagem de candidatos admitidos nas escolas profissionais por area de formacao
Admitidos

Areas de Formagio 2002 /2003
Administra¢do Servigos e Comércio 43 %
Agro-Alimentar ¢ Produg¢do Aquética 90 %
Ambiente e Recursos Naturais 58 %
Artes do Espectaculo 44 %
Artes Graficas 41 %
Construgao Civil 68 %
Design e Desenho Técnico 58 %
Electricidade e Electronica 37 %
Hotelaria e Turismo 64 %
Informagdo, Comunicacdo e Documentagdo 37 %
Informatica 28 %
Intervengdo Pessoal e Social 34 %
Metalomecanica 39%
Patrimoénio Cultural e Produgdo Artistica 51%
Quimica 85 %
Téxtil, Vestuario e Cal¢ado 54 %
Outras 53 %

Total 43 %

? Fonte: Fundagio Manuel Ledo.
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Fonte: Funda¢do Manuel Ledo (2002)

Mas vejamos globalmente a evolugdo da procura dos varios segmentos que compoem o
nivel secundario de ensino e formagao. O peso dos Cursos Gerais continua a ser o mais
elevado. Em 2000/2001, a frequéncia destes cursos correspondia a 71,5% de todo o nivel
secundario de ensino. A distribuicdo pelos 4 agrupamentos mostra ainda que mais de
50% (56,3 %) da procura dos Cursos Gerais se referia ao Agrupamento 1, cabendo a

segunda fatia ao Agrupamento 4, com 23,6 % da frequéncia no 10° ano (Quadro 16).

Quadro 16
Distribuicdo percentual dos alunos pelos 4 agrupamentos dos cursos gerais 2000/2001
Cursos Gerais 2000/01
Agrupamento 1 Cientifico Natural 56,3 %
Agrupamento 2 Artes 7,8 %
Agrupamento 3 Econdémico Social 12,3 %
Agrupamento 4 Humanidades 23,6 %

Fonte: Ministério da Educagio

Sera de notar que a elevada percentagem de alunos no Agrupamento 1 se deve ao facto
de ele dar acesso a um enorme leque de cursos universitarios, continuando, no entanto,

por satisfazer as faltas de técnicos de nivel III e IV nas areas Cientifico-Tecnologicas.

Na analise da distribuigdo dos alunos pelos diversos Cursos Tecnologicos (Quadro 17)
verificamos um elevado peso do Cursos de Administragdo (30%). Este curso, a que
também corresponde a maior percentagem da oferta no Pais, 22,9%, constitui, muitas
vezes, a Unica hipotese de um jovem frequentar um Curso Tecnoldgico na sua Escola e
até no seu concelho de residéncia. As escolhas podem ser, nestes casos, condicionadas a
oferta e ndo escolhas livres. De qualquer modo, o peso da formagdo nesta area diminuiu
significativamente na ultima década, pois, em 1990/1991, os alunos que frequentavam
esta area no 10° ano representavam quase metade da totalidade dos alunos dos Cursos

Técnico- Profissionais, neste ano de escolaridade.
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Quadro 17
Distribuicio da oferta de formacio e da frequéncia dos cursos técnico-profissionais, em 1990/91,
e cursos tecnologicos, em 2000/01, pelas diferentes areas de formacao

1990 /91 2000/01
Cursos
Oferta Frequéncia Oferta Frequéncia
Informatica 12,6% 13,3% 18,0% 23,1%
Construgao Civil 5,7% 4,1% 3,0% 1,3%
Electrotecnia/Electronica 17,2% 14,7% 10,7% 9,3%
Mecanica 11,9% 6,3% 6,1% 3,6%
Quimica 3.3% 1,4% 2,9% 0,7%
Design - - 6,8% 7,1%
Artes e Oficios 2,9% 3,9% 6,0% 4,4%
Servigos Comerciais - - 7,4% 2,6%
Administrag¢do 36,8% 47,9% 22,9% 30,0%
Comunicagdo 1,7% 1,2% 10,8% 12,2%
Animacédo Social - - 5,4% 5,6%
Outros 7,9% 7,2% - -
Nota: Neste quadro a percentagem da coluna Oferta ¢ calculada dividindo o niimero de escolas que

oferecem cada um dos cursos pelo niimero total de cursos Técnico-profissionais (90/91) ou
Tecnologicos (00/01) nas diferentes escolas secundarias do Pais

Fonte: Ministério da Educagio

Ao compararmos a evolucdo da frequéncia nos restantes cursos salienta-se, de forma
clara, o aumento de importancia dos cursos da area da Informatica, do Design, da
Comunicagdo ¢ da Animagao Social. Em contrapartida, sera de salientar a diminuigdo de
influéncia dos cursos das areas mais directamente ligadas as Engenharias (Construcao
Civil, Electrotecnia/ Electronica, Mecanica e Quimica) que, de um total 26,5% dos
alunos no 10° ano nos Cursos Técnico Profissionais em 1990/91, passaram a ocupar
apenas 14,9% dos alunos do mesmo ano de escolaridade, nos Cursos Tecnologicos, em
2000/2001. Este facto deve-se ndo sé ao crescimento da importancia dos cursos das
outras areas, como ao aparecimento das Escolas Profissionais e também a uma

diminui¢ao efectiva de oferta e procura.

Ao compararmos a distribuicdo percentual da oferta e da procura dos Cursos

Tecnologicos, verificamos que a procura ¢ maior que a oferta nos cursos de maior
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frequéncia: Informatica, Comunica¢do ¢ Administragdo. Alids, o curso Tecnologico de
Informatica ¢ aquele em que frequéncia continua a crescer, traduzindo-se este acréscimo
em 1000 alunos (um acréscimo significativo no sistema, com 4,1%) entre 1998/1999 e
2000/2001. Para além deste curso, apenas os de Arte e Design, Comunicagdo ¢

Animagao Social viram aumentar a frequéncia no 10° ano.

Olhemos agora para a frequéncia dos cursos das diferentes areas das Escolas

Profissionais (Quadro 18).

Quadro 18
Evolucio da frequéncia dos cursos das escolas profissionais por area de formacio
B Anos 1990/1991 1995/1996 2000/2001

Areas de Formacio
Administragdo Servigos e Comércio 1844  31,1%) 5965 22,9%) 6097, 20,8%
Agro-Alimentar e Produg@o Aquatica 500 8,4% 2000 7,7%) 1865 6,4%)
Ambiente e Recursos Naturais 60 1,0% 1292 5,0%) 845 2,9%)
Artes do Espectaculo 207 3,5%) 1144 4,4% 1520 5,2%)
Artes Graficas 172 2,9%) 742, 2,8%) 697  2,4%
Construcao Civil 268 4,5%) 1307, 5,0% 1222 4,2%
Design e Desenho Técnico 193 3,3%) 789 3,0%) 777 2,6%)
Electricidade e Electronica 242 4,1%) 1611 6,2%) 2117 7,2%
Hotelaria € Turismo 526 8,9% 3004 11,5%) 3406 11,6%)
Informagdo, Comunicacdo e Documentagao 427 7,2% 2073 7,9% 2087 7,1%
Informatica 741 12,5%| 2361 9,0%| 3154 10,8%)
Intervengio Pessoal e Social 160 2,7%) 1549 5,9%) 2669 9,1%
Metalomecanica 78 1,3%) 740 2,8%) 871 3,0%)
Patrimonio Cultural e Produgdo Artistica 295 5,0%) 781 3,0%) 686 2,3%)
Quimica 25 0,4% 334 1,3% 331 1,1%
Téxtil, Vestuario e Calgado 179 3,0% 359 1,4% 534 1,8%
Outras 17, 0,3% 41 0,2%) 455 1,6%

Total 5934 100,0%| 26092 100,0% 29333 100,0%)

Fonte: DES - Ministério da Educagao

No que respeita a frequéncia nas Escolas Profissionais, tem sido significativa a
diminui¢do do peso dos cursos nas seguintes areas: Administracdo, servi¢os e comércio
(que passou de 31,1% do total dos alunos, em 1990/1991, para 20,8%, em 2000/2001),
Agro-alimentar e produgdo aqudtica (de 8,4% para 6,4%), Informatica (de 12,5% para
10,8%), Patrimonio cultural e produgdo artistica (de 5% para 2,3%), e Téxtil, vestudrio
e cal¢ado (de3% para 1,8%). No sentido contrario, verifica-se um aumento significativo

nas seguintes areas: Artes do espectdculo (passa de 3,5% em 1990/1991 para 5,2% em
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2000/2001), Electricidade e electronica (de 4,1% para 7,2%), Hotelaria e turismo (de
8,9% para 11,6%), Intervengdo pessoal e social (de 2,7 % para 9,1%), Metalomecdnica

(de 1,3% para 3,0%), e Quimica (de 0,4% para 1,1%).

Sera de notar, ainda, que os cursos nas areas da Construgdo civil, Informagao,
comunicag¢do e documenta¢do e Quimica, depois de uma tendéncia para subir a sua
influéncia no conjunto total entre os anos lectivos de 90/91 e 95/96, voltam a descer

entre 95/96 ¢ 2000/01.

Se olharmos agora para a distribuicdo das frequéncia no nivel secundario de ensino e
formag@o, nas diferentes regides do Pais, verificamos que ela ndo é uniforme, sendo as
diferencas provocadas ndo s6 pelas distorgdes sociais locais, mas também pelos
desajustamentos da rede de formacdo. As disparidades regionais sdo, no entanto, muito
significativas apontando para uma efectiva desigualdade no acesso a este beneficio social

(Quadro 19).
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Quadro 19
Taxas brutas de escolarizacio no ensino secundario 1999-2000 (estimativas)

Area geogrifica / CAE Taxa

Grande Lisboa 114,5
Coimbra 112,4
Algarve 107,8
Peninsula de Setubal 103,6
Castelo Branco 102,7
Leiria 100,8
Baixo Alentejo e Alentejo Litoral 98,9
Guarda 98,8
Alentejo Central 97,8
Braganga 97,4
Leziria e Médio tejo 91,9
Viseu 91,7
Alto Alentejo 91,4
Oeste 87,9
Aveiro 87,9
Vila Real 86,1
Porto 84,2
Viana do Castelo 82,0
Entre-Douro-e-Vouga 73,4
Braga 69,5
Douro Sul 64,4
Tamega 48,3
Algarve 107,8
Lisboa e Vale do Tejo 105,8
Centro 99,0
Alentejo 96,8
Continente 91,2
Norte 74,6

Nota: Taxas brutas ou “aparentes” de escolarizagdo referem-se a percentagem de cidadaos entre
os 15-17 anos que se encontra a estudar, embora uma grande parte ndo frequente, de facto, o
ensino secundario (ha muitos alunos desta idade a frequentar o 2° e 3° ciclos do ensino basico).

Fonte: DAPP / ME

Embora se trate de uma taxa bruta de escolarizacdo, que relaciona todas as frequéncias
do nivel secundario, independentemente da idade e do local de proveniéncia dos jovens,
com os jovens que residem na mesma localidade (aqui, a 4rea é a do Centro de Area
Educativa), s@o visiveis as disparidades existentes. Segundo estas projec¢cdes do DAPP
para o ano 1999/00, havera cerca de trinta pontos a separar a média da Regido Norte
(74,6) e a Regido do Algarve (107,8) e entre a Sub-regido do Tamega (48,3) e a Grande

Lisboa (114,5) essa diferenca chega aos 66 pontos. Estamos, de facto, diante de um leque
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demasiado alargado de desigualdades no acesso ao nivel secundario de educacdo e
formacdo, sem que haja qualquer noticia de qualquer tipo de orientagdo politica tendente

a reduzir esta desigualdade social.

Em sintese, as taxas de escolarizagdo no nivel secundario progrediram
consideravelmente at¢é meados dos anos noventa. A frequéncia das formacdes
profissionalizantes situa-se actualmente, considerando a formag@o em alternancia, perto
dos 33% do total da frequéncia do nivel secundario. A rede foi sendo construida ano a
ano, ao sabor de requisitos locais e administrativos, desarticuladamente entre ensino
tecnoldgico e ensino profissional, sem que as preocupagdes de programagdo integrada da

oferta de um servico a sociedade tivessem estado sempre em primeiro lugar.

Predomina ainda a oferta e a procura de ensino “liceal” ou “geral” ou orientado para o
“prosseguimento de estudos”. Mas ha uma procura do ensino profissional que ndo ¢
satisfeita. Mais de metade dos candidatos a frequéncia das escolas profissionais ndo se
pode matricular, por auséncia de vagas. Este “numerus clausus” escondido, de que ndo
se fala, tem impedido muitos milhares de jovens de prosseguirem a formacao
profissionalizante desejada (a sua primeira op¢do de continuagdo de estudos, apds a

escolaridade obrigatoria).

Persistem desigualdades regionais no acesso ao nivel secundario. As assimetrias sdo
muito acentuadas, estando as sub-regides do Tamega e da Grande Lisboa nos extremos
(a primeira com 48% e a segunda com 114,5% de taxa bruta de escolarizacdo). Estas
desigualdades confinam quer com processos sociais mais vastos ¢ profundos de acesso
desigual a educacdo de nivel secundario quer com dinamicas sociais de pobreza, de
“pleno emprego” e de emprego precario, etc., dindmicas estas que tém, por um lado,
forte incidéncia na evolugdo local da oferta e da procura e, por outro, fraca repercussio

nas politicas publicas definidas pelo governos.
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III PARTE
A QUALIDADE DO NiVEL SECUNDARIO: ESCOLAS DE SOBREVIVENTES?

Ha muitos modos de avaliar a qualidade de educagdo e da formagao que ¢ proporcionada
nas instituicdes educativas de nivel secundario, uns de cariz mais qualitativo, outros de
cariz mais quantitativo. Na hora de proceder a um delineamento estratégico acerca do
futuro dos ensinos tecnologico e profissional, importa ter presentes alguns indicadores de

qualidade.

Estamos, como ¢ sabido, muito limitados quanto a fontes de informacdo sobre o
funcionamento do sistema educativo portugués. Dentro dos condicionalismos existentes,
elegemos dois tipos de instrumentos de medida da qualidade, os que estdo disponiveis

por parte do Ministério da Educagio e os que nos proprios construimos:

Entre os primeiros estao:

niveis de sucesso escolar (fonte DAPP ¢ IGE);

niveis de abandono escolar no 10° ano (fonte DAPP)

niveis de empregabilidade (fonte OPES);

resultados dos exames nacionais do 12° ano (fonte DES).

Entre os segundos estdo:

— niveis de eficiéncia e rendimento, por escola e por tipo de modalidades de

ensino e formacgao.

Estes indicadores sdo bastante limitados, se considerarmos a panoplia de indicadores de
que se servem outros paises ou organismos internacionais, mas facultam, apesar de tudo,
uma imagem muito objectiva da realidade. O seu principal inconveniente ¢ o nivel de
agregacdao da informacdo, em geral muito elevado (salvo o caso dos resultados dos

exames nacionais do 12° ano).

Pag. 59



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

Niveis de sucesso escolar e de abandono

Tomando primeiramente por base as informagdes dispersas do Ministério da Educacao, ¢

possivel constatar que ha elevados niveis de reprovacdo no 10° ano de escolaridade.

Assim, segundo dados da DAPP, referentes ao ano 1998/99 e as disciplinas de Portugués
e de Matematica (que ndo cobrem todas as escolas do pais® ) e ainda a taxa de aprovagio
no 10° ano, pode constatar-se um elevado nivel de insucesso, ao longo de todo o pais,

que ronda os 40%, neste mesmo ano de escolaridade (Quadro 20).

* Estes dados referem-se apenas ao ensino publico estatal e ndio compreendem os dados da Regido Norte.
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Quadro 20
Distribuicio geografica das taxas de aprovacio as disciplinas de
Matematica e de Portugués e no 10° ano, em geral — 1998-1999

Matematica Portugués Geral
L [55,89- - [61,53- - [59,30-
Média |<55,89 -80.00] >80,00| (Média|<61,53 -80.00] >80,00| |Média|<59,30 -80.00] >80,00

[Norte

Minho-Limal n/d n/d| n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

Cavado| n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

Avel n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d

Grande Porto| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d| n/d

Tamega| n/d| n/d| n/d n/d| n/d| n/d n/d| n/d| n/d| n/d| n/d  n/d|

Entre Douro e Vouga n/d| n/d| n/d n/d| n/d| n/d n/d| n/d| n/d| n/d| n/d  n/d|
Douro| n/d n/d| n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

Alto Tréas-os-Montes| n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Centro

Baixo Vougal 58,81 53,8 46,2 0,0 68,32 333 46,7 20,0 60,82 43,8 56,3] 0,0]

Baixo Mondego 52,00 58,3 41,7 0,0 64,08] 46,7 46,7 6,7 62,26 41,2 52,9 5.9
Pinhal Litorall 61,49 45,5 36,4 18,2 68,88 41,7 25,0) 33,3 62,08 36,4 63,0 0,0
Pinhal Interior Norte| 43,17 77,8 22,2 0,0| 53,57 90,0 10,0| 0,0] 55,25 50,0 50,0] 0,0
Dao-Lafoes 52,04 66,7 13,3 20,0f 62,10 47,1 41,2 11,8 63,32 41,2 52,9 5,9

Pinhal Interior Sul 39,93 75,0 25,0 0,0 66,42, 333 66,7 0,0] 63,87, 25,0 75,0 0,0]
Serra da Estrela| 61,09 66,7] 333 0,0 67,32 66,7 33,3 0,0] 68,46 66,7 33,3 0,0]
Beira Interior Norte] 48,22 60,0| 40,0 0,0 71,78 20,0| 40,0 40,0 65,23 10,0 80,0| 10,0
Beira Interior Sul 72,48 40,0 20,0| 40,0 60,99 50,0 25,0 25,0 62,87, 50,0] 50,0| 0,0]
Cova da Beira| 54,79 50,0 50,0 0,0| 62,07 25,0 75,0 0,0] 61,00 0,0 100,0] 0,0
|Lisboa e Vale do Tejo
Oeste| 63,95 45,5 36,4 18,2] 58,15 61,5 30,8] 7,7, 59,98 57,1 35,7, 7,1

Grande Lisboa 53,21 61,8] 25,0 13,2 57,73 57,3 32,0 10,7, 58,12 63,4 31,7 4.9
Peninsula de Setuball 60,02} 419 45,2 12,9 63,87, 45,2 38,7 16,1 61,02 53,1 40,6 6,3]
Médio Tejo 61,33 38,5] 46,2 154 59,77, 53,8] 30,8] 154 61,16 57,1 35,7 7,1

Leziria do Tejo 51,12 83,3 8,3 8,3 62,83 41,7 50,0| 8,3 54,99 75,0 8,3 16,7

Alentejo
Alentejo Litoral 57,68 50,0] 50,0 0,0 56,05 100,0] 0,0| 0,0] 66,03 25,0 75,0 0,0]
Alto Alentejo 65,23 50,0] 333 16,7, 60,66 333 50,0| 16,7, 58,94 50,0] 33,3 16,7,
Alentejo Central 54,77, 429 57,1 0,0 62,44 62,5 25,0 12,5) 62,46 37,5 50,0 12,5
Baixo Alentejo| 38,33 87,5 12,5 0,0 53,79 75,0| 25,0 0,0] 53,21 71,4 28,6 0,0]
Algarve

Algarve | 60,56 357 571 7] [ e441] 467 267 267 [ 6099 533 333 133

Nota 1: Ensino publico estatal. Continente

Nota 2: Para cada disciplina, Matematica e Portugués, e, em geral, no 10° ano, as colunas indicam: a) a média da NUT III; b) a
percentagem de escolas da NUT III que apresenta valores abaixo da média de todas as escolas e regides aqui consideradas; c) a
percentagem de escolas da NUT III que apresenta valores entre esta média e os 80%; d) a percentagem de escolas da NUT III
que apresenta valores superiores a 80% de aprovagdes.

n/d : Nao disponivel

Fonte: DAPP / ME (dados directos, ndo validados)
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No que se refere ao abandono escolar, verifica-se igualmente uma enorme fuga a escola
secundaria no 10° ano de escolaridade. Neste ano, o abandono atinge quase 1 em cada 4

jovens estudantes (Quadro 21).

Quadro 21
Taxas de abandono escolar no 10° ano de escolaridade (2000)
NUT III Taxa de abandono
Minho-Lima 29
Cavado 24
Ave 29
Grande Porto 24
Tamega 23
Entre Douro e Vouga 18
Douro 17
Alto Tras-os-Montes 31
Baixo Vouga 18
Baixo Mondego 17
Pinhal Litoral 18
Pinhal Interior Norte 16
Dao-Lafoes 22
Pinhal Interior Sul 26
Serra da Estrela 27
Beira Interior Norte 20
Beira Interior Sul 26
Cova da Beira 17
Oeste 20
Grande Lisboa 22
Peninsula de Setabal 24
Médio Tejo 19
Leziria do Tejo 26
Alentejo Litoral 29
Alto Alentejo 33
Alentejo Central 29
Baixo Alentejo 19
Algarve 21
Continente 23

Fonte : DAPP / ME

As disparidades regionais sdo muito elevadas e a dispersao ¢ enorme ( entre 16 ¢ 33). As
sub-regides onde se verifica maior abandono relativo sdo Alto Alentejo (33%), Alto
Tréas-os-Montes (31%), Minho-Lima, Ave, Alentejo Litoral e Alentejo Central (com
29%).
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Mapa 3
Abandono Escolar no 10° ano de escolaridade — 2000

Tamega

Grande Porto
<

I:l 16 —19%
I:l 20-23%
- 24 -27%
- >28%

Alentejo Centra

Litora Baixo Alentejo

Algarve

Fonte: DAPP / ME
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Podemos concluir que o insucesso ¢ o abandono nas escolas secundarias sdo muito
elevados, muito acima do que seria razoavel. Se a este facto adicionarmos os abandonos
que existem entre os 6 e os 15 anos (2% em 2001)°, o facto de 25% dos individuos entre
os 18 e os 24 anos terem saido da escola antes de completarem a escolaridade obrigatoria
de nove anos(dados de 2001° ) e ainda o facto de sermos o Pais da Unido Europeia em
que maior percentagem da populacdo jovem (18 a 24 anos) obteve como escolaridade
maxima o 9° ano (46%, contra a média da UE de 21%, dados relativos a 19997, podemos
concluir também que as escolas secundarias ainda sdo (sobretudo a partir do 10° ano)

escolas de sobreviventes.

Através de um estudo realizado em torno de uma amostragem de escolas secundarias® |,
as razdes que as proprias escolas invocam para os elevados niveis de abandono e

1nsucesso sao:

a. ineficiente articulacdo entre o 3° ciclo do ensino basico e o ensino secundario,
que leva muitos alunos a deixar a escola secundaria logo no 10° ano, reprovando

por faltas;

b. elevada capacidade de absor¢do pelo mercado de trabalho local (pleno
emprego), 0 que, para muitos jovens, acaba por ser mais atractivo do que a

permanéncia na escola secundaria (ex. sub-regido do Ave);

c. niveis socio-econdmicos e culturais populacionais bastante baixos ¢

desvalorizagdo social da escolarizacao (ex. Porto, Vale do Sousa);

d. deficiente orientagdo vocacional e profissional, que faz com que haja muitos
alunos que s6 descobrem o que é o nivel secundario e os seus varios percursos
depois de la terem entrado (geralmente no 10° ano e nos cursos gerais das

escolas secundarias);

° Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagio de 1991 e 2001

¢ idem

’ Fonte: Eurostat

8 In “Rendimento das escolas secundarias e das escolas profissionais. Resultados de uma amostragem”. Fundagio Manuel Ledo.
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e. deficiente preparagdo dos alunos na sua formagdo de base em Lingua Materna e

em métodos de estudo, o que dificulta a progressdo escolar, em geral;

f. anulacdo de matricula para efeitos de transferéncia para estabelecimentos do

ensino particular.

Resultados dos exames nacionais do 12° ano

Os resultados dos exames sdo, globalmente, bastante deficientes. Tendo em conta o

cuidado colocado na elaboragdo das provas e o numero de anos de experiéncia ja

acumulada na sua aplicagdo,

r

(&

muito provavel que estes resultados reflictam graves

deficiéncias no ensino e nas aprendizagens.

Quadro 22
Evolucao das classificacoes médias de exame do 12° ano dos alunos internos e externos,
na 1° fase (1* chamada) — 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

Tz = T =Tz R

Cad. [Descrigio % ‘Q‘; g 5 % é = 5 % %i = 5 % %i = 5 % é E 5
alm|elela|nlelelzlnlele|llale|ela|alg]e

OO0 |C 6 OlO| O 6 Olo| o 6 OO0 |C 6 OO | O 6

102 [Biologia 1,8 9.8 13,3 100 109 10,3 129 105 10,9 91 132 93 103 9.1 132 97 9.8 84 129 87
114 [Filosofia 112 9] 12,8 93 109 88 129 9.0 124 10,1 134 103] 12,6 10,5 13,7] 10,7 12,6 104] 13,6 10,6
115 [Fisica 89 33 118 34 107 54 125 53| 88 43 119 46 90 48 12,1 49 97 52127 53
123 [Historia 102 81 123 83 11,0 95 125 97 10,5 87 124 89 112 92 12,8 94 11,0 9,1 127 93
128 |IDES 907 86 123 88 98 86 122 88 11,0 93 12,6 95 11,2 98 128 100 11,1 96 12,8 9.9
135 [Matematica 0.0 44 117 45 86 45 115 46 78 37113 38 77 58 104 60 | 43 | 44
138 [Portugués A 10, 80 11,8 82 112 9.6 12,1 9.8 114 93 122 97 114 92 124 o4 115 91| 12,5 93
139 [Portugués B 10,6 85 11,8 87 1.4 99 12,1 10,1] 10,6 89 1.9 9,1 109 9,1 12,1 93 12,0 102 12,6 10,4
140 [Psicologia o7 80 123 82 10,1 83 12,7 83 11,00 91 129 93 10,6 95 128 97 114 99 133 10,1
142 |Quimica 126 84 132 83 107 86 128 88 107 88 127 9,0 100 87 127 89 109 99 129 10,1
144 [Sociologia 109 9.0 12,8 92 12,1] 10,7 132 109 12,2 10,8 134 11,0 12,0 104] 13,3 10,6 12,3 10,9] 13,6 11,0
qp7 [francés (Cont. LE | 5 4 11§ 68l 103 5] 118 82 104 82 119 84 108 87 122 89 101 77 12 79

I - 6 anos, 4 h)
435 [Matematica 14 4 1 4 1 1 4 A 14 92 35 120 37 7.8 43 114 47
Fonte: DES / Ministério da Educagdo
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Durante estes cinco anos, os progressos ndo foram significativos. Se ha disciplinas em
que se notam pequenas melhorias, como é o caso de Filosofia, Historia, IDES,
Portugués, Psicologia e Sociologia, ha também disciplinas em que o desempenho piorou,
como na Biologia, na Quimica e na Matematica. Na disciplina de Fisica, constata-se uma
pequena melhoria, mas o nivel médio mantém-se ainda negativo. Importaria perceber, no
futuro, se estas pequenas melhorias anuais se mantém, ano apos ano, o que ja seria
louvavel, e se ha medidas e perspectivas de inversdo da tendéncia, nos casos em que 0s
desempenhos estdo a piorar. De facto, as trés disciplinas em que esta circunstancia ocorre
sdo disciplinas nucleares das areas “cientificas”, ou seja, o que estd em questdo ¢ a falta
de qualidade do ensino e da aprendizagem das areas das ciéncias “exactas” e naturais, no

sistema de ensino portugués, com todas as consequéncias que dai advém.

Outros programas de avaliagdo externa ajudam a compreender e confirmam estes
resultados, como o Programme for International Student Assessment — PISA,

desenvolvido pela OCDE.

O projecto PISA envolveu 32 paises (28 sdo da OCDE), foi realizado junto de alunos de
15 anos, no ano 2000, ¢ avaliou a literacia em Leitura, Matematica ¢ Ciéncias. Neste
ciclo do PISA, a énfase foi posta no dominio da leitura e o conceito da literacia de leitura
foi definido como “a capacidade de compreender, usar e reflectir sobre textos escritos, de
forma a realizar os objectivos de cada um, de desenvolver o seu proprio conhecimento e

potencial e de participar efectivamente na sociedade”.

Enquanto que, no “espago da OCDE”, 60% dos jovens de 15 anos sdo bem sucedidos na
realizacdo de tarefas correspondentes aos niveis 3, 4, 5 (resultados positivos), em
Portugal, este valor atinge os 48%. A maioria dos nossos alunos apresenta um
desempenho negativo: 4% situa-se no nivel 5 (o melhor desempenho), contra 9% de
média; 17% encontra-se no nivel 1, contra 12% de média; e, abaixo do nivel 1 (o pior),
situam-se 10% dos alunos portugueses, contra 6% de média, no “espago da OCDE”. Os
resultados obtidos pelos nossos alunos situam-se abaixo da média da OCDE, no 26°.

lugar.
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O estudo procura evidenciar também as razdes para O SUCESSO € para O insucesso,
comparando os percursos realizados pelos alunos com melhores resultados (nivel 4 e 5
de proficiéncia) e com piores resultados (abaixo do nivel 1 e nivel 1). Como principais
contributos para o sucesso, apontam-se as “estratégias de estudo” utilizadas, o “esforco e
a perseveranca” colocados no estudo e no percurso escolar, o sentido de “pertenca a
escola”, “a motivagdo para estudar com vista a assegurar o proprio futuro”, os “recursos
educacionais existentes em casa” (dicionarios, local sossegado para estudar, livros de
texto, calculadora, etc.) e os “bens culturais na familia (literatura classica, livros de
poesia, obras de arte)”, o interesse dos pais e¢ a interaccdo destes com os filhos,
nomeadamente conversando com eles e debatendo sobre temas sociais, livros e filmes.

Em todas estas varidveis ha uma distancia significativa entre bons e maus desempenhos

escolares (tal como o PISA os mede).

O estudo refere ainda que estes resultados revelam quer a marca da heterogeneidade
geografica nos desempenhos médios dos alunos, registando-se entre os alunos de Lisboa
e Vale do Tejo as melhores médias, por vezes superiores a média da OCDE, quer a
marca da reprovagado e da repeténcia, pois entre os alunos de 15 anos que estudam no ano
de escolaridade “ideal” (10°. ano) os resultados sdo muito superiores aos dos que

estudam no 5°., 6°., 7°., 8°. e 9°. anos.

Em termos internacionais, o estudo da OCDE conclui também que, assim como os
contextos socio-econdmicos escolares influenciam o desempenho dos alunos, também as
praticas e as politicas de cada escola podem produzir importantes diferengas e os bons
niveis de aprendizagem dependem do acesso dos estudantes a oportunidades de
aprendizagem de elevada qualidade (OCDE, 2001:180), criadas tanto na escola como
fora dela, na sua envolvente social. O desafio para as politicas publicas de educacdo ¢
enorme, criando um contexto favoravel para o trabalho e o desenvolvimento de cada um

dos cidadaos.

Este estudo internacional conclui ainda que existe uma associa¢do positiva entre recursos

econdmicos mais elevados, afectos a educagdo, e melhores resultados no PISA. No
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entanto, verifica-se ndo s6 que aos mais avultados investimentos nacionais em educagdo
ndo correspondem linearmente os melhores desempenhos médios dos alunos, mas
também que, em Portugal, os resultados obtidos pelos alunos de 15 anos ficam abaixo do

que seria de esperar, tendo em conta a despesa por nos realizada em educagao.

O PISA estabelece ainda duas grandes conclusdes gerais, comuns aos varios paises. Por
um lado, os factores que mais afectam o bom desempenho das escolas estao relacionados
com o estatuto socio-econdomico da escola (o nivel socio-econdomico das familias e as
caracteristicas dos grupos sociais que a envolvem), o que significa que alguma da
iniquidade nos resultados esta associada a iniquidade nas oportunidades. Por outro lado,
ndo existe nenhum factor que isoladamente explique porque ¢ que alguns paises e escolas
tém melhores resultados do que outros. Este bom desempenho estd associado a uma
“constelagdo de factores”, que incluem os recursos, as praticas e as politicas da escola e

as praticas educativas dentro da sala de aula.

Os niveis de rendimento escolar, por escola e por modalidade de ensino e formacao

Através da andlise dos resultados de um estudo sobre “Rendimento escolar nos cursos
das escolas secundarias e das escolas profissionais™, realizado junto de uma amostragem
de escolas de todo o pais, ¢ possivel constatar o que, pelo que vimos explicitando, seria
expectavel: ha elevadas margens de ineficacia, que arrastam niveis elevados de

ineficiéncia, nas nossas instituicdes educativas de nivel secundario.

O conceito de rendimento escolar que aqui se emprega ¢ o que resulta da determinagao
do ntimero de alunos que efectivamente conclui em trés anos os seus cursos, que sio de
tr€s anos de duragdo, tanto nas escolas secundarias como nas escolas profissionais.
Isolados os alunos que se matriculam no ano 1 pela primeira vez, relaciona-se o resultado
desta operagdo com o nimero de alunos que conclui o seu curso no fim do ano lectivo 3.

No caso das escolas profissionais, como os estagios se prolongam geralmente pelos trés

9 . . Lo ~
Rendimento escolar nos cursos das escolas secundarias e das escolas profissionais. Resultados de uma amostragem, Fundagio
Manuel Ledo.
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meses subsequentes ao termo do ano lectivo (Julho do ano 3), a taxa de conclusdo
considera estes trés meses como fazendo parte integrante do percurso para efeitos de

analise do rendimento escolar.

O estudo compreende uma amostragem de 60 escolas secundarias e 57 escolas
profissionais, agrupados por concelhos (36), do norte ao sul e do litoral ao interior, e os
seus resultados sdo os que se apresentam no quadro seguinte. Analisou-se o ciclo de

estudos iniciado em 1998/1999 e concluido em 2000/2001.
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Quadro 23

Rendimento escolar do nivel secundario por concelho nos cursos geraism tecnologicos e nos cursos

das escolas profissionais — Ciclo de formacio B entre 1998/99 a 2000/2001

Cursos Gerais Cursos Tecnolégicos Cursos Profissionais
» Ciclo de Formagao Ciclo de Formagéao " Ciclo de Formagao
:g 1998/99 a 2000/2001 1998/99 a 2000/2001 § 1998/99 a 2000/2001
E 3
3 @ @ = @
> o o 3 o
Concelho g s £ a s
(Ordem alfabética) = N ? N 2 8 N ?
gl 21 s 5| | 8| & sl £ ] ¢ | 5
73 © o 17 © = 173 w © o 17
w -~ © o - © o w -~ © o
o ks © 2 K} © K @ = © <
< 2 £ £ [ £ £ = 2 £ £
=z @ o o " @ K= = @ o o
S 8 = -] 3 = S 8 =
E 3 a k| 3 a = 3 a
B =) E] 5 = -] ko = =
= =} = = o = = =} =
Almada 1 218 195 89% 29 23 79% 2 115] 91 79%
Amadora 2 515 166 32% 145 47 32% 1 70 38| 54%
Amarante 1 186 80| 43% 109 26 24% 1 78| 50| 64%
Ansiao 1 83 37| 45% a), a) a), 1 104 78] 75%
Barcelos 1 103] 74 72% 30| 2 % 1 60) 34 57%
Braga 2 645 245 38% 251 60 24% 1 102 60| 59%
Caminha 1 81 19 23% a), a) a), 1 129] 99| 7%
Cantanhede 1 290 106 37% 110 6 5% 1 46| 37 80%
Castelo Branco 2 366 150 41% 134 28 21% 1 36 33 92%
Cinfaes 1 128] 49 38% 4 13 32% 1 23| 14] 61%
Coimbra 3 746 462 62% 252 86 34% 1 91 62 68%
Esposende 1 242 76| 31% 45 17 38% 1 44 24 55%
Estremoz 1 175 66| 38% 19 2 1% 1 96| 79 82%
Evora 2 386 201 52% 129 44 34% 1 122 93 76%
Felgueiras 1 244 183 75% 125 75 60% 1 44 16, 36%
Figueira da Foz 2 276 220 80% 104 63 61% 1 50 44 88%
Fundéo 1 188, 82 44% 92 9 10% 1 95 44 46%
Guimaraes 2 483 205 42% 97 20 21% 2 40 28 70%
Lisboa 8 1137] 77 63% 263 132 50% 12 797] 482 60%
Lousa 1 112 33 29% 17, 2 12% 1 39 16, 41%
Mealhada 1 114 47| 41% 28 7 25% 1 70 54 7%
Melgago 1 92 22 24% a) a)) a) 1 45| 32| 71%
Murga 1 72 12 17% a) a)) a) 1 27| 17 63%
Nisa 1 4 16, 39% a) a) a) 1 46 10, 22%
Pedrégao Grande 1 17 4 24% a) a)) a) 1 98] 43| 44%
Pombal 1 193] 124 64% 122 35 29% 1 66 38 58%
Portimao 1 214 106 50% 290 97 33% 1 E E E
Porto 7 1335 528 40% 34 45 13% 6 349 240 69%
Sao Jodo da Pesqueira 1 63 10| 16% a) a) a) 1 58 26 45%
Seia 1 232 123 53% 92| 29 32% 1 40 23] 58%
Sintra 2 536 209 39% 94 23 24% 1 70 26| 37%
Torres Novas 2 298 17 39% 1M 14 13% 1 45| 37| 82%
Valongo 1 269 72| 21% 135 12 9% 1 40 28] 70%
Vila Nova de Famalicao 1 121 42 35% 102 37 36% 3 132 82 62%
Vila Nova de Gaia 1 395 86| 22% 119 21 18% 2 207| 159 7%
Viseu 2 761 285 37% 192 42 22% 1 96| 67 70%
| Totais e Médias | | 113s7]  steo]  aew| 3618l 1017 28%) | ssro]  2304]  e5%|

a) Concelhos em cuja escola secundaria inquirida néo ha, neste ciclo, alunos em cursos tecnolégicos.

Nota: Foram consideradas apenas escolas secundarias e profissionais para as quais havia dados para os mesmos concelhos.
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Estes resultados evidenciam, conforme esperado, uma elevada ineficacia nos cursos
gerais e tecnologicos das escolas secundarias, sobretudo nestes tltimos. Nos cursos
tecnoldgicos, no fim de cada ciclo de estudos, apenas se diplomam cerca de 28 alunos
em cada 100 matriculados pela primeira vez no inicio do ciclo (de trés anos). Este valor
exprime bem a necessidade de rever profundamente o modelo, as condigdes a oferta e de

procura, as metodologias de ensino e aprendizagem e a rede existente.

Virias razdes concorreram para este desfecho. Entre elas podemos salientar:

— a inadaptacdo de muitos ex-liceus a este tipo de oferta educacional, que

permanece como um corpo estranho na cultura destas escolas secundarias;

— a dificuldade de promover uma capacitacdo profissional em cursos onde ¢

deficiente a combinagdo entre a formagéo geral, cientifica e técnica;

— o desinvestimento na qualificagdo de professores, apds um investimento que
tinha sido realizado durante o periodo experimental da “reforma do ensino
secundario”, a que acresce o facto de muitas escolas terem mobilizado para a
leccionagdo dos cursos tecnoldgicos os professores “sem horario lectivo”, fruto

da alteracdo global dos curriculos do ensino secundario;

— o desinvestimento em equipamentos ¢ instalagdes, que também ocorreu apds o
periodo experimental, periodo durante o qual se fizeram os maiores
investimentos de sempre no ensino técnico-profissional (entre 1990, primeiro
ano de reinvestimento, e 1994, este investimento em apetrechamento do ensino
técnico publico foi de mais de onze milhdes de contos, segundo os dados do

DAPP, provenientes da analise a execugdo do PRODEP I e II);

— a deficiente articulacdo entre as escolas secundarias e o tecido socio-econémico
local, o que ¢ praticamente inevitavel, caso ndo sejam desencadeadas accdes

precisas para a favorecer e incrementar;

— uma deficiente actuacdo dos mecanismos de orientagdo escolar e profissional

durante os ensinos basico e secundario.
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Apesar do insucesso ¢ da ineficacia, ha muito visiveis, nenhuma medida de correcgdo de
trajectoria se tomou, entre 1995/96 (ano em que pela primeira vez se alargou a todas as

escolas e até ao 12° ano a generalizagdo destes novos cursos) ¢ o ano 2003.

Nos contextos escolares em que estes cursos sdo oferecidos, dominados por uma cultura
“liceal” de ensino e formagdo ¢ em que a preparacdo para o prosseguimento de estudos
tende a ser a norma, oferecer um curso tecnoldgico pode acabar por representar, muitas
vezes, ter a disposicdo uma saida escolar (desqualificada) para os alunos com piores
resultados no fim do ensino basico e a entrada do ensino secundario (muitas escolas
oferecem o terceiro ciclo e o ensino secundario), uma via profissionalizante que assim se
desprestigia imediatamente e que acaba por funcionar de modo autista face ao mundo

profissional e empresarial.

No caso dos cursos “gerais”, estamos perante um valor médio global baixo, fruto
também de uma grande selectividade gerada nas escolas secundarias. Se atentarmos as
disparidades inter-escolas, verifica-se que ha escolas com desempenhos muito positivos,
ao mesmo tempo que se constatam desempenhos muito mais negativos (a disparidade

oscila entre 16 e 89 pontos).

As escolas profissionais, com oscilagdes igualmente elevadas (entre 22 ¢ 92 pontos)
apresentam em geral resultados mais positivos, apontando para uma maior eficiéncia no
seu desempenho. Entre as razdes para explicar estes resultados podemos sugerir: a
dimensdo das escolas, pequenas ou com poucas centenas de alunos, o acompanhamento
personalizado dos alunos, o regime modular de aprendizagem e de progressdo, o que
facilita o alcance de metas, a recuperagdo de atrasos e o avango continuo, a adequagao
dos planos de estudos ao tipo de ensino, a ligagdo das escolas e das actividades escolares

ao meio social local e as empresas.

Estes resultados carecem de leituras mais aprofundadas, mas ¢ 6bvio que se devem
divulgar e debater, tendo em vista constituirem fonte de informacgdo para a tomada de

decisdes no seio das politicas publicas de educacio.
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Insercao socio-profissional e 0 acesso a0 mercado de trabalho

No nivel secundério, incluindo cursos gerais, cursos tecnologicos e cursos profissionais
e excluindo o sistema de aprendizagem, para o qual ndo ha o mesmo tipo de estudos, as
escolas profissionais sdo o segmento que melhor prepara os jovens para a inser¢ao socio-
profissional ( como se vera melhor no capitulo seguinte). Assim, segundo os estudos
mais recentes do OPES'’, que inquirem todos os diplomados por aqueles cursos, no ano
de 1997, no nivel secundario, estes jovens diplomados pelas escolas profissionais sdo os
que se dirigem em maior numero para o mercado de trabalho apds a conclusdo dos seus
cursos (78%), sdo os que em maior nimero realizam estagios no termo da sua formagao
(52% contra 28% nos cursos tecnoldgicos), sdo os que apresentam um menor volume de
desemprego, 15%, em Outubro de 1998), sdo os que se encontram melhor colocados em
termos de niveis de qualificacdo profissional (trabalhadores qualificados), sdo os que
auferem o melhor nivel salarial (embora em todos os casos os salarios sejam
relativamente baixos) e sdo aqueles que reconhecem que a sua formacdo mais lhes

facilitou a integra¢@o no mercado de trabalho.

Pode advogar-se, e digamos que de modo pertinente, que era mesmo isto que se esperava
que resultasse da frequéncia das escolas profissionais. Mas, o que ¢ assinalavel ¢ o facto
do mesmo estudo nos revelar, a0 mesmo tempo, que sdo os diplomados pelas escolas
profissionais os que avaliam mais positivamente (e muito positivamente) os cursos que
realizaram no nivel secundario, sdo os que avaliam mais positivamente a “formacao geral
e sociocultural” recebida na escola e, a “articulacdo entre a formagao tedrica e pratica” e,
finalmente, sdo os que avaliam mais positivamente a “preparacdo escolar recebida”,
quando comparadas as suas opinides com as dos diplomados pelos cursos gerais ¢ pelos

cursos tecnologicos.

Estes estudos revelam também a precarizagdo dos vinculos contratuais ¢ os ziguezagues

profissionais de que faldvamos acima. Assim, cerca de 70% dos jovens diplomados pelas

10«A formagio de nivel secundario e a inser¢do profissional” (2002)
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escolas profissionais ocupou ja um emprego, cerca de 22% dois empregos ¢ cerca de 8%
trés ou mais empregos (dados de 1997, referentes ao periodo de um ano, Setembro de
1997 a Outubro de 1998). Por outro lado, mais de metade dos diplomados possui

contratos a termo ou de prestagdo de servigos.

Resulta destas andalises empiricas que existe ndo s6 um elevado grau de consecucao da
missdo das escolas profissionais, como os jovens por elas diplomados proferem sobre as
suas escolas uma avaliagdo muito positiva. Ao longo deste estudo procuraremos indagar

as razdes que sustentam este resultado global.

No caso especifico da inser¢do social e profissional, as caracteristicas das escolas
profissionais que melhor as posicionam para a obtencdo destes resultados sdo, em nosso

entender:

— um curriculo multidimensional e concebido para a preparagdo tedrico-pratica

em ordem a uma sucedida inser¢do socio-profissional;

— em geral, as escolas profissionais nascem localmente, fruto da iniciativa de
promotores locais, o que as coloca de imediato dentro dos territdrios onde estdo

implantadas, ou seja, nas suas dindmicas sociais, econémicas e empresariais;

— as escolas profissionais qualificam os jovens em areas e niveis em que o tecido

produtivo estd muito carenciado.

O caso dos diplomados pelos cursos tecnologicos

Os cursos tecnologicos, situados ao seio das escolas secundarias, cumprem o papel de
oferecer um percurso alternativo, dito tecnoldgico, de frequéncia do nivel secundario,
com o objectivo principal de prossecucdo de estudos. Assim foram desenhados, em 1989.
Assim se verifica, analisadas as escolhas feitas no termo da frequéncia destes cursos. O
inquérito do OPES aos diplomados em 1997 confirma esta mesma tendéncia: 68% dos

diplomados pelos cursos tecnoldgicos prosseguiram estudos, 76% dos quais em escolas
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publicas (contra 24% dos diplomados pelas escolas profissionais que prosseguem

estudos).

No entanto, os cursos tecnoldgicos, na sua maioria, ndo corresponderam a outras
expectativas neles depositadas: proporcionar uma real qualifica¢do técnico-profissional,

preparar os jovens para o ingresso na “vida activa”.

Desde 1995/96 (ainda no decurso da generalizacdo dos novos cursos do ensino
secundario) que o DES havia identificado uma série de “derrapagens” na evolucdo destes
cursos, tendo solicitado a tutela politica uma série de medidas. Até hoje nunca foram
tomadas. A estratégia do adiamento e da ndo-decisdo triunfou em pleno, alimentada por

auscultagoes, debates, encontros, relatdrios, seminarios e publicagoes.

E certo que se pretendeu fazer uma espécie de “quadratura do circulo” ao atribuir, ao
mesmo tempo, aos cursos tecnoldgicos finalidades sociais e educacionais tdo dispares.
Mas, ndo foi apenas isto que sucedeu: muitas outras correc¢des de trajectoria poderiam

(deveriam) e podem (devem) ser realizadas. Entre elas podemos destacar:

— investir fortemente, em termos de didlogo social, na definicdo de uma estratégia
para a valorizagdo social e profissional dos ensinos técnicos e profissional, de
modo a estabelecer compromissos sociais concretos, de actores sociais

concretos;

— criar a func@o de professor coordenador do curso tecnoldgico, na expectativa de
criar um trabalho de equipa de docentes e de estabelecer articulagdes

permanentes com o mercado local de trabalho e o emprego;

— reforgar, apenas onde houvesse condigdes concretas para tal, as componentes

técnico-profissional dos cursos e a sua ligacdo ao tecido socio-econdémico local;

— impedir a criacdo de cursos tecnologicos s6 porque ha professores sem horario

atribuido, como sucedeu em muitos casos, subvertendo a ldgica instituinte;

— rever (e se necessario encerrar) a oferta de cursos tecnologicos em “ex-liceus”,

escolas onde ndo se fomentou qualquer cultura profissional de formagdo
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profissional e onde estes cursos foram transformados, em muitos casos, numa

valvula de escape para casos de insucesso escolar;

— flexibilizar o modelo curricular destes cursos, possibilitando o desfasamento
entre titulagdes profissionais e académicas (para efeitos de prosseguimento de
estudos), de modo a permitir uma diversificagdo dos momentos de conclusdo

dos cursos e dos seus diplomas.

Nas escolas que qualificam profissionalmente ¢ muito importante que se criem culturas
profissionais e de trabalho e que se estabelecam fortes articulagdes com o meio
econdmico envolvente. De outro modo, os cursos técnicos e profissionais tenderdo a ser
sempre remendos. E como se criam e fomentam esses ambientes? De muitos modos,

como ja se pode verificar em muitas escolas que o fazem, como por exemplo:
— forte ligagd@o entre teoria e pratica, sala de aula e oficina/contexto de trabalho;

— abertura das escolas ndo s6 a formacdo inicial de jovens, mas também a
formacdo continua de adultos, profissionais que muito podem contribuir para

criar estes ambientes profissionais, realistas e positivos;

— interligacdo entre disciplina(s) e projecto profissional, combinando
aprendizagens escolares tradicionais com o desenvolvimento de projectos
profissionais multidisciplinares, a testar e defender perante juris compostos

também por profissionais;

— organizagdo de visitas de estudo, estagios profissionais ¢ contactos regulares

com empresarios e profissionais dos diferentes ramos de actividade;

— revisdo curricular continua, realizada em didlogo social entre escolas,

empresarios e profissionais do respectivo sector.

r r

Em sintese, a qualidade do nivel secundario é muito desigual e é, em geral, débil.
Sobressaem, pelos resultados positivos, as escolas profissionais e o rendimento escolar

dos seus cursos ¢ a inser¢ao socio-profissional dos seus diplomados.
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Mas a situagdo das escolas secundarias apresenta-se, em geral, com caracteristicas que
carecem de actuagdo urgente, sobretudo no que se refere aos cursos tecnologicos. Para a
agenda das politicas publicas de educagdo para o nivel secundario saltam vérias

problematicas prioritarias tais como:

— a necessidade de rever o estatuto das escolas secundarias, o seu quadro de
autonomia e de ligacdo ao meio envolvente, a necessidade de estancar niveis
elevados de abandono escolar e de insucesso, 0 que requerera uma intervengao

articulada escola — comunidade;

— a revisdo do modelo instituinte dos cursos tecnologicos reservando a sua oferta
as institui¢des educativas que os valorizem positivamente e apostem na

qualificacdo profissional dos jovens;

— a melhoria urgente dos niveis de desempenho dos alunos, ndo apenas nas
disciplinas de Portugués e de Matematica, mas também em todas as “areas das
ciéncias”;

— a correccdo das fortes assimetrias regionais que persistem e até se ampliam.

As escolas secundarias, sobretudo em algumas localidades do pais, correm o risco de se

tornarem, mais e mais, escolas de sobreviventes, num tempo em que ja se anuncia a

“escolaridade obrigatoria até ao 12° ano”.
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IV PARTE
A PRIORIDADE A QUALIFICACAO DE TECNICOS INTERMEDIOS

Apesar da evolugdo ocorrida durante os anos "90 no sector do ensino ¢ formagéo de nivel
secundario de cariz profissionalizante, a situagdo de caréncia de profissionais
qualificados e altamente qualificados de nivel intermédio mantém-se. O mais recente
inquérito oficial as empresas sobre as suas necessidades de formacgdo'' aponta
inequivocamente neste sentido: as maiores e mais urgentes necessidades de qualificacdo

situam-se exactamente a este nivel profissional.

A procura crescente de técnicos intermédios radica no desenvolvimento de toda uma
série de fungdes e na emergéncia de novas modalidades de organizacdo empresarial, em
que o caminho para uma cada vez maior especializagdo produtiva passa decisivamente
pelo reforgo da posi¢do ocupada por trabalhadores qualificados e altamente qualificados
de nivel intermédio, cujo desempenho de fungdes atravessa a generalidade dos sectores
econdmicos. A prioridade a qualificagdo de técnicos intermédios pode, assim, ser
encarada como uma medida estratégica no quadro dos processos de modernizagéo, tantas
vezes referenciados como essenciais no sentido da promog¢@o da competitividade e do
desenvolvimento da economia nacional.
Vamos analisar o modo como se reflecte a prioridade a qualificacdo de técnicos
intermédios no quadro do nivel secundario de ensino e formagdo, sob trés pontos de
vista:
- primeiro, apresentando dados que confirmam a boa aceitacdo pelo mercado de
trabalho dos diplomados deste nivel de formacdo que optaram por obter uma
qualificacdo de cariz profissionalizante (nomeadamente, através dos cursos

tecnologicos e sobretudo das escolas profissionais);

" Varios. Inquérito as necessidades de formagdo profissional das empresas, 2000-2002. Lisboa: MTS/DETEFP.

Pag. 78



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

- segundo, perspectivando as necessidades de formagdo de nivel intermédio para
os proximos anos em Portugal, de acordo com estudos ¢ dados disponiveis neste

momento,

- terceiro, fundamentando a necessidade do refor¢co do papel da orientagdo escolar
e profissional como uma estratégia educativa de promocdo das vias

profissionalmente qualificantes junto dos alunos e respectivos pais.

A procura do mercado de trabalho

Concentremo-nos entdo, em primeiro lugar, sobre a insercdo profissional dos alunos
diplomados com uma formag¢@o de nivel secundario, procurando compreender qual a
receptividade do mercado de trabalho a este nivel de formacdo. Uma analise desta
natureza € indispensavel no quadro da definicdo de uma politica educativa para este nivel

de ensino e formacao.

Um estudo recentemente publicado, da responsabilidade do Ministério da Educacdo /
Observatorio Permanente do Ensino Secundario (ME/OPES)'?, ja referido, realizado em
Outubro de 1998, através da metodologia de envio postal, com porte pago, junto de 2521
alunos diplomados de Nivel Secundario, em 1997, em diferentes regioes do pais (984 de
Cursos de Caracter Geral, 748 de Cursos Tecnologicos, 709 de Cursos de Escolas

Profissionais, 80 de outras vias), dava conta dos resultados que passamos a apresentar.

Situagdo profissional um ano apos a obtengdo do diploma

Um ano ap6és a conclusdo do Ensino Secundario, a grande maioria dos diplomados - gue
ndo prosseguiu exclusivamente estudos de nivel superior — exerce uma profissao,
denotando-se uma maior facilidade de ingresso no mercado de trabalho por parte dos

alunos dos Cursos Profissionais.

12 S50 Pedro, M.E., Rua, J., Neves, N., Neves, M. J. (2002). 4 formagdo de nivel secunddario e a inser¢do profissional. Lisboa:
Ministério da Educagdo / Observatorio Permanente do Ensino Secundario.

Pag. 79



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

Quadro 24
Valores de empregabilidade dos diplomados do ensino secundario
(em Outubro de 1998), um ano apés a conclusdo do curso

un‘/nt\e[i‘re(:fcigio Desempregado Qutra situacio
Cursos Gerais 52% 18% 30%
Cursos Tecnoldgicos 68% 19% 13%
Cursos Profissionais 78% 15% 7%

Fonte: ODES / Ministério da Educagao

Conforme se constata pela consulta do Quadro 24, em Outubro de 1998, os valores de
empregabilidade dos alunos diplomados pelas Escolas Profissionais eram claramente

superiores aos dos diplomados pelas restantes vias do ensino de nivel secundario.

Relativamente as profissdes desempenhadas entdo pelos diplomados das Escolas
Profissionais, estes distribuem-se por um leque vasto de profissdes (mais vasto do que os
diplomados dos Cursos Gerais e Tecnologicos), certamente devido a diversidade da

oferta formativa que usufruiram no Ensino Profissional.

Em termos globais, considerando o conjunto dos diplomados pelos trés tipos de
formagdo — Geral, Tecnologica e Profissional -, predominam as profissdes ligadas aos
servigos (correspondendo a 41% do total): “pessoal do servico de restauragdo”,
“empregados dos servicos de contabilidade e dos servigos financeiros”, “secretarias”,
“empregados de escritorio” “vendedores”. As pequenas empresas (menos de 20
trabalhadores) sdo as entidades empregadoras de cerca de metade dos diplomados, ao
passo que em grandes empresas (com 100 ou mais trabalhadores) trabalham 29% dos
inquiridos. Este resultado revela ndo s6 um maior dinamismo das pequenas empresas na
absorcao destes jovens técnicos qualificados, como também uma maior adequagio destes

perfis profissionais as necessidades deste tipo de empresas.

Uma vez inseridos no mercado de emprego, a grande maioria dos diplomados de nivel
secundario ndo muda de emprego (um ano apds a conclusdo do Ensino Secundario, 72%

dos diplomados tinham permanecido num Unico emprego e apenas 6% tinham mudado
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de emprego mais de duas vezes). Os diplomados dos Cursos Gerais sdo os que
apresentam maior dificuldade em conseguir emprego ou que menos diligéncias fazem

para o conseguir.

O que este estudo também mostra € que os niveis salariais mais elevados auferidos pelos
diplomados do Ensino Secundéario correspondem aos diplomados dos Cursos
Tecnologicos e dos Cursos Profissionais, sobretudo a estes ultimos. Estamos, porém,
perante niveis salariais de um valor relativamente baixo, apresentando a grande maioria

dos diplomados uma remuneragdo mensal inferior a 500 Euros.

\

Quanto a satisfacdo profissional, os diplomados dos Cursos Profissionais t€ém uma
imagem mais positiva da profissdo desempenhada, comparativamente aos dos outros

tipos de curso.

Meios de obtengdo do primeiro emprego

Os dados seguintes, correspondentes aos meios de obtengdo do primeiro emprego
associados a esta opcao formativa, remetem-nos para algumas questdes estratégicas em
termos de formacdo de tipo qualificante de base regional, como o papel desempenhado
pelas escolas de nivel secundario na prospeccdo de oportunidades de trabalho e a
existéncia, ou ndo, de ajustamento entre as ofertas formativas das escolas e as

necessidades regionais dos mercados de trabalho.

Assim, reportando-nos novamente ao inquérito realizado em 1998 pelo Observatério
Permanente do Ensino Secundario, constatamos que os “conhecimentos pessoais” foram
o meio mais utilizado pelos diplomados de nivel secundario para conseguirem o primeiro
emprego (39%), seguido do “antincio” (15%) e do recurso aos “centros de emprego do
IEFP” (10%). Uma andlise mais desagregada permite, no entanto, verificar diferencas
sensiveis de acordo com o tipo de curso realizado. Assim, salientamos as respostas dadas
pelos diplomados das Escolas Profissionais (Quadro 25), dado serem estes diplomados

0s que mais sucesso evidenciam na transi¢do escola-mercado de emprego.
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Quadro 25
Meios de obtencio do primeiro emprego pelos diplomados das escolas profissionais
Por meio de conhecimentos pessoais 36 %
Oferta de empresas/outras entidades junto da escola 12 %
Na empresa onde efectuou o estagio 11 %
Resposta a antincios 11%
Através da Escola Profissional 8 %
Através do Centro de Emprego/UNIVA 3%
Outra situagdo/ndo responderam 19 %

Fonte: ODES / Ministério da Educagao

Sendo evidente o papel dos conhecimentos pessoais na obten¢do do primeiro emprego,
algo que ¢ confirmado por estudos realizados acerca da transi¢do escola-trabalho, os
meios que envolvem as relagdes escola-emprego adquirem uma importincia
determinante (0 mesmo nao se passa no caso dos Cursos Tecnoldgicos e dos Cursos

Gerais, onde essas relacdes sao reduzidas ou mesmo nulas, respectivamente).

Este estudo demonstrou, ainda:

— que a facilidade de obteng¢do de emprego ¢ maior para os diplomados dos cursos
profissionalmente qualificantes (Cursos Tecnologicos e Profissionais),
demorando os ex-alunos do ensino profissional menos tempo a obter o seu
emprego, quer se trate do primeiro emprego, quer se trate de mudanca de

emprego;

— que, no caso dos diplomados das Escolas Profissionais, quando o emprego ¢é
obtido por via da Escola Profissional ou na sequéncia de estagio, esta obtengao
ocorre num tempo significativamente inferior, quando comparada com os
restantes meios, € o tempo de permanéncia nos empregos regista valores
superiores; cumulativamente, a obtencdo de emprego através da Escola

Profissional parece associar-se a estabilidade do vinculo com a entidade

empregadora.
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Com efeito, estes resultados reflectem bem a importdncia da ligagdo das Escolas
Profissionais a comunidade envolvente (recorde-se que, na maior parte dos casos, se trata
de escolas de iniciativa local, promovidas por instituicdes da sociedade civil de forte
representacdo no meio), ligagdo essa que facilita a concretizagdo de estagios
profissionalizantes e que faz com que o processo de recrutamento seja menos baseado
em factores de circunstincia e mais nas aptiddes realmente manifestadas pelos alunos.
Para além disso, o facto de cerca de 30% dos alunos ter obtido o seu emprego por meio
de relagdes escola-comunidade (oferta de empresas; na empresa onde efectuou estagio;
através da Escola) adquire uma importancia significativa, ndo apenas como via de
recrutamento profissional mas também como meio de reconhecimento intrinseco da
qualidade da formacdo ministrada, a isso devendo juntar-se a correspondente valorizagao

social dos diplomados das Escolas Profissionais.

Tais resultados evidenciam a necessidade de investimento junto das escolas de nivel
secundario que oferecem formagdes tecnoldgicas e profissionais, no sentido de as
comprometer com o acompanhamento dos seus alunos no periodo de transicdo para a
vida profissional, potenciando, em beneficio dos alunos, o reconhecimento que as

escolas e a sua oferta formativa possam ter na comunidade envolvente.

Para concluir, importante ainda parece-nos o facto de os diplomados dos Cursos Gerais e
dos Cursos Tecnologicos assinalarem a “Unica oportunidade de ter emprego” como a
razdo mais importante para aceitar o primeiro emprego, enquanto os diplomados dos
Cursos Profissionais realcam como razdo mais importante para aceitar o primeiro
emprego, “trabalhar nessa area profissional”. Note-se, ainda, que em qualquer tipo de
curso, a razdo “Unica oportunidade de ter emprego” ¢ relevante para cerca de um tergo

das mulheres.

Obstaculos a empregabilidade

Passemos, finalmente, a analisar o desemprego (minoritario) no ambito dos diplomados

do ensino de nivel secundario: Porque surge ele? Quais as razdes que lhe estdo

Pig. 83



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

subjacentes? O estudo realizado pelo Observatério Permanente do Ensino Secundario em
1998 da-nos conta, desde logo, que ¢ significativa a percentagem de inquiridos que
indica ndo ter tido “nenhuma dificuldade” na obtencdo do 1° emprego (23%), sendo
sobretudo os homens a assinalar esta resposta, o que indicia maiores dificuldades no

acesso ao emprego por parte das mulheres.

Entre as dificuldades reveladas pelos restantes diplomados, destacam-se:
— a “falta de experiéncia profissional” e a “falta de emprego na area de residéncia”
como as principais dificuldades sentidas na procura de emprego pelos

diplomados dos Cursos Gerais e dos Cursos Tecnologicos;

— a “falta de emprego na area do curso” e a “falta de emprego na area de
residéncia” como as principais dificuldades sentidas na procura de emprego

pelos diplomados dos Cursos Profissionais.

A interpretagdo destes resultados sugere que um dos principais obstaculos a
empregabilidade no caso dos diplomados das Escolas Profissionais - falta de emprego na
area do curso — aponta para uma maior exigéncia destes diplomados na entrada para o
mercado de trabalho, provavelmente, devido as expectativas criadas em fun¢do da

realizagdo e conclusdo de um curso de natureza profissionalizante de nivel intermédio.

Isto chama a ateng@o para a importancia de fazer preceder o funcionamento dos cursos
das Escolas Profissionais de um levantamento prospectivo de oportunidades de trabalho
a nivel regional. O problema ¢ complexo, porque nio se trata apenas de saber se ha ou
ndo um desajustamento quantitativo (isto €, se o mercado de emprego tem a vitalidade
suficiente para absorver o volume de populacdo diplomada com o Ensino Secundario,
nomeadamente, com Cursos Profissionais), mas também de equacionar a vertente

qualitativa desse mesmo desajustamento. Ou seja:

— por um lado, saber se as qualificagdes da populagdo se encontram desfasadas
das necessidades reais da economia portuguesa (estara esta ja completamente
receptiva a absorver e a valorizar diplomados com Cursos Profissionais,

correspondendo assim a tdo falada necessidade de quadros intermédios ?);
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— por outro lado, saber em que medida a caréncia de profissionais qualificados de
nivel intermédio é generalizada ou unicamente circunscrita a determinados
sectores da actividade econdmica (sublinhando a importancia de se efectuar uma
avaliacdo permanente das necessidades presentes ¢ futuras de técnicos

qualificados).

Na realidade, verificam-se variagdes sensiveis seja dos valores de empregabilidade, seja
do tempo necessario para a obtencdo do 1° emprego, consoante o tipo de curso e a regido

do pais onde essa obtencdo ¢ alcangada, o que acentua a necessidade de regular,

racionalizar e ajustar a oferta de formagdo as economias regionais e locais.

Diremos, entdo, que ndo basta por si s6 elevar o nivel educativo da populacdo. O
aumento do numero de jovens diplomados com formacdes profissionalizantes,
nomeadamente, sO terd correspondéncia numa efectiva melhoria do tecido empresarial e
produtivo desde que as escolas que os realizem proponham os cursos mais adequados
para cada regido onde se inserem e ministrem curriculos que permitam aos alunos
obterem conhecimentos e competéncias pertinentes para a sua futura inser¢do socio-

profissional.

Em suma, sintetizando os resultados mais importantes relativamente a procura de
técnicos intermédios, verifica-se uma clara preferéncia das empresas pelos diplomados
com Cursos Profissionais e Tecnologicos, sendo que os primeiros levam vantagem sobre
os segundos (e de forma ainda mais significativa sobre os diplomados com Cursos

Gerais) em praticamente todas as variaveis analisadas.

As prioridades de formacio

O aspecto que trataremos em seguida consiste numa analise as prioridades de formagao
do Pais para os proximos anos, de acordo com estudos recentemente publicados neste
dominio. Com o objectivo de avaliar o potencial de procura, pelos empregadores, de
individuos diplomados com cursos de nivel secundario (equivalendo aqui esse nivel de

formag@o a qualificag@o de técnicos intermédios), procedemos a recolha e sistematizacao
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de informacdo, de natureza quantitativa e qualitativa. Esta informacao foi obtida a partir

das seguintes fontes:

— Departamento de Estatisticas do Trabalho, Emprego e Formacao Profissional do

Ministério do Trabalho e Solidariedade (DETEFP/MTS),

— Programa Integrado de Apoio a Inovacdo — Prioridades para os Recursos

Humanos em Portugal (PROINOV),

— Estudo sobre as tendéncias de evolugdo da procura e da oferta de mao-de-obra
qualificada em Portugal (realizado pelo Centro de Estudos dos Povos e Culturas
de Expressdo Portuguesa/Universidade Catdlica Portuguesa — CEPCEP/UCP —
para o Ministério do Trabalho e Solidariedade/Direccdo Geral do Emprego e

Formacao Profissional —- MTS/DGEFP).

Desde logo, um trago comum a qualquer um destes estudos ¢ a chamada de atengdo para
as enormes caréncias de profissionais de nivel intermédio, habilitados com os chamados
niveis III e IV de qualificag@o profissional. Vejamos mais detalhadamente o que cada um

deles destaca em termos dessas caréncias.

Departamento de Estatisticas do Trabalho, Emprego e Formacdo Profissional do

Ministério do Trabalho e Solidariedade (DETEFP/MTS)

Tendo em vista construir e generalizar o acesso a uma sociedade do conhecimento, o
presente estudo baseia a sua andlise na necessidade de estimular todos os modos de
acesso ao conhecimento. Este novo modelo de crescimento, baseado na percepgdo do

valor do conhecimento, devera assentar nas seguintes linhas de dinamizagao:

- Software / Comunicagoes / Audiovisual / Servigos informdticos
(papel central e dinamizador)

- Lazer / Turismo
(sobretudo animacdo do patrimonio historico e actividades culturais e
artisticas)

- Mobilidade
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(dinamizagdo de tecido industrial de produgdo de componentes)

- Mecanica / Electromecdnica / Automagdo
(sobretudo electronica industrial e de automatismos)

- Satide Moda
(melhoria da qualidade, inovagdo de produtos ¢ modernizagdo dos processos
produtivos)

- Embalagem / Papel / Artes grdficas

- Habitat / Ambiente
(sobretudo criacdo de imagem e ‘“marketing” e actividades terciarias da
construcdo civil — ambiente, gestdo de infraestruturas e redes)

- Agricultura
(sobretudo actividades de agrobiologia)
Segundo o estudo do DETEFP/MTS, o investimento na formagdo devera reflectir estas
linhas de dinamizacdo da economia, apostando seriamente na formacao pos-basica para

todos os jovens e na formagao de adultos.

No Inquérito realizado pelo DETEFP/MTS, as necessidades de formagdo profissional em
geral sdo muito sublinhadas pelas empresas. Perto de um milhao de trabalhadores carece,
ainda, de formacdo profissional, nas suas varias modalidades. No caso concreto da
formag@o inicial, assinalam-se necessidades da ordem dos 150.000 qualificados (contra

os cerca de 737.000 para a formagdo em servigo/aperfeicoamento profissional).

Considerando apenas a formagd@o inicial (quer de nivel intermédio, quer de nivel

superior), as principais necessidades de formacgdo distribuem-se pelos seguintes

dominios:

- Industrias transformadoras 38.000
- Comércio e reparagao 26.000
- Actividades financeiras 22.400
- Actividades imobiliarias e

prestagdo de servigos as empresas 16.600
- Construcao 9.500
- Saude e acgdo social 8.800
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Registe-se que a capacidade actual do pais para diplomar técnicos de nivel intermédio ¢
muito débil, ndo devendo exceder os 20.000 diplomados/ano, evidenciando desde logo a
necessidade de aumentar substancialmente a oferta educativa neste dominio. Aliés,
quanto aos locais previsiveis para a satisfacdo das necessidades de formagao, as Escolas
Secundarias e as Escolas Profissionais foram referidas por, apenas, 7% das empresas
inquiridas. Este valor reflecte bem a necessidade de quer as Escolas Secundarias, quer as
Escolas Profissionais, se posicionarem de forma mais eficiente como estruturas capazes

de responder as necessidades de formacao evidenciadas pelas empresas.

Programa Integrado de Apoio a Inovagdo — Prioridades para os Recursos Humanos

em Portugal (PROINOY)

O Programa Integrado de Apoio a Inovagao — Prioridades para os Recursos Humanos em
Portugal (PROINOV) aborda as necessidades de qualificacdo segundo a evolucido por
clusters. A proposta de analise das necessidades de formagdo com base na metodologia
de desenvolvimento de clusters — tomando por cluster um conjunto de empresas
relacionadas entre si e com entidades produtoras e difusoras de conhecimento, tendo por
objectivo a constru¢do de novas competéncias e novos factores competitivos e o aumento
do valor acrescentado —, surge-nos como uma abordagem inovadora e carregada de

potencial.

A abordagem por clusters parece-nos ser potencialmente rica, uma vez que tomamos a
formag@o profissional inicial ndo s6 como um factor de realizacdo pessoal dos jovens,
mas também como um instrumento decisivo para o desenvolvimento econdémico e social.
No caso do ajustamento entre a procura e a oferta de formagao de nivel intermédio, uma
visdo dinamica da evolugdo da oferta de formagdo deste nivel deve estar subordinada a

uma nova perspectiva de desenvolvimento de c/usters nacionais e regionais.

Para o nivel intermédio, as principais necessidades de formacao inicial identificadas pelo

PROINOV, a nivel de megaclusters, sdo as seguintes:
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MEGACLUSTERS PRINCIPAIS DEFICES

ALIMENTACAO Técnico de Produgédo Metallrgica
Técnico de Produgédo Metalomecénica
Técnico de Qualidade
Tecnologias Avancgadas de Produgédo: CAD/CAM, CNC, Robética
Técnico de Organizagéo de Trabalho e do Processo Produtivo
Técnico de Sistemas Integrados de Concepgao e Fabrico
Técnico HST
Técnico de Ambiente
Técnico de Manutengédo Mecanica e Electréncia
Técnico de Fundigdo
Técnico de Desenho Técnico/Desenhador Projectista
Técnico de Laboratério
Técnico de Soldadura
Técnico de Moldes

HABITAT Técnico Medidor/Orgamentista
Técnico de Desenho e Construgao Civil
Técnico de Condugédo de Obra
Técnico de Topografia
Técnico de Transformagéo e preparagdo de madeiras
Técnico de Acabamentos em Madeira
Técnico de Desenho de Construcdo em Madeira
Técnico de Ceramica e Vidros
Pintor/Decorador (ceramica, vidro)
Modelador/Formista
Desenhador Projectista
Programador Maquinas-Ferramentas
Técnico de Produgdo Metalomecanica
Técnico de Laboratério/Analista de Laboratério
Tecnologias Avangadas de Produgdo: CAD(CAM, CNC, Robética
Técnico de Produgédo Metallrgica
Técnico de Debuxo
Colorista
Técnico de Soldadura

MODA Modelista (integragao de colecgdes)
Colorista
Designer Téxtil
Designer de Vestuario
Designer de Calgado
Técnico de Curtumes
Programador de Maquinas-Ferramentas
Técnico de Produgédo Metallrgica
Técnico de Produgdo Metalomecanica
Técnico de Desenho Técnico
Técnico de Ambiente
Técnico de HST
Técnico de Laboratério
Desenhador Projectista

MOBILIDADE Técnico de Moldes
Programador de Maquinas-Ferramentas
Técnico de Mecéanica e Automacao
Técnico de Electricidade/Electronica
Técnico de CAD/CAM, CNC, Robética
Técnico de Fundigao
Técnico de Desenho Técnico
Técnico de Produgédo Metallrgica
Técnico de Produgédo Metalomecénica
Técnico de Moldes
Técnico de Laboratério
Técnico de Soldadura

MATERIAL ELECTRICO Técnico de Moldes
Técnico de Mecanica e Automagéao
Técnico de CAD/CAM, CNC, Robética
Técnico de Produgédo Metallrgica
Técnico de Produgdo Metalomecanica
Programador de Maquinas-Ferramentas
Técnico de Fundigdo
Técnico de Laboratério
Técnico de Soldadura
Desenhador projectista
Operador de Sistemas de Transportes
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Se atendermos as necessidades de técnicos atras identificadas e cruzarmos estas
necessidades com as areas de formacao definidas na CITE, ou seja:

1. Educacado

2. Artes e Humanidades

3. Ciéncias Sociais, Comércio e Direito

4. Ciéncias

5. Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgdo

6. Agricultura

7. Saude e Protec¢do Social

8. Servicos

poderemos elaborar uma lista daquelas formagdes em que o Pais mais prementemente

deve apostar para a formagdo inicial de técnicos intermédios de nivel III,
correspondendo, entdo, ao seguinte perfil de necessidades de formacdo de nivel
intermédio:
Quadro 26
Necessidades de formacao de nivel intermédio

Grandes Grupos Areas de Estudo Areas de Formagio

214 — Design

215 — Artesanato

340 — Ciéncias empresariais

341 — Comércio

342 — Marketing e publicidade

347 — Enquadramento na
organizagdo/empresa

480 — Informatica

521 — Metalurgia e
metalomecanica

522 — Electricidade e energia

523 — Electronica e Automacgao

529 — Engenharia - Outras

542 — Téxtil, vestuario, calgado e

2 — Artes e Humanidades 21 — Artes

3 — Ciéncias Sociais,

.. L 34 — Ciéncias empresariais
Comeércio e Direito P

4 — Ciéncias 48 — Informatica

52 — Engenharia e técnicas afins

5 — Engenharia, Industrias
Transformadoras
e Construgdo

54 — Industrias Transformadoras

couro

543 — Materiais

58 — Arquitectura e construgdo

582 — Construgdo civil

8 — Servigos

84 — Servigos de transportes

840 — Servigos de transportes

85 — Protecgdo do ambiente

850 — Protec¢do do ambiente

86 — Servicos de seguranca

862 — Seguranca e higiene no
trabalho

Fonte: PROINOV
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Note-se que algumas destas areas de formacdo ndo possuem, de momento, qualquer
oferta de formacdo inicial de nivel III (como é o caso das Ciéncias Empresariais),

havendo outras em que a oferta ¢ deficiente ou em que a procura tem diminuido.

A este mesmo nivel de formagdo — Intermédio —, foram também identificadas pelo

PROINOYV necessidades transversais de formacao inicial nas seguintes areas:

v' Higiene e Seguranga no Trabalho

v Qualidade

v’ Comercializagdo e Vendas

v Informatica e TIC

v" Comunicacio e Publicidade

v' CAD/CAM, Programagido CNC e Robotica

v’ Programagio e Planeamento de Produgéo

Estudo sobre as tendéncias de evolugdo da procura e da oferta de mdo-de-obra

qualificada em Portugal (CEPCEP/UCP ¢ MTS/DGEFP)

O estudo em causa” parte de um modelo de simulagio economia-educagio-emprego
(M3E), construido para propiciar a analise de congruéncia entre segmentos institucionais
de oferta e procura de qualificagbes em Portugal. Para os seus autores, parte-se do
principio que a oportunidade de acomodar criacdo de emprego em Portugal nos préximos
anos reside essencialmente no sector dos servigos. O potencial do terciario para fazer
crescer o emprego em Portugal tem uma dupla faceta:
— por um lado, verificar-se-4 a criacdo de empregos de baixo ou médio valor
acrescentado na area dos novos servigos a pessoas ¢ familias: satde, assisténcia,

apoio a idosos, cultura, ambiente, lazer, enquadramento infantil;

'3 Uma sintese deste estudo pode ser consultada em CARNEIRO, R. (2001). Fundamentos da educagdo e da aprendizagem (pp. 328-
344). V.N. Gaia: Fundagdo Manuel Ledo.
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— por outro lado, a expansdo de novos servicos com alto contetdo de
conhecimento e de aplicagdes tecnoldgicas, resultante da terciarizagdo da
industria e do surgimento de um novo tercidrio (sobretudo ligado a industrias e
servigos de informagdo e comunicagdo), incidird predominantemente no eixo
dos servicos a empresas em dominios como outsourcing, conteudos,
informagdo, multimedia, comunicagdo, marketing interactivo, comércio
electronico e economia digital, gestdo de redes, processamento de dados,

software, ligagdo entre mercados, servigos ao cliente e pds-vendas.

Qualquer que seja a preferéncia por um ou outro destes cenarios, para os autores deste
estudo a oferta de emprego em Portugal nos proximos anos ird jogar-se decisivamente na
margem de manobra ainda permitida pelo sector terciario. Comparando a estrutura actual
do emprego em Portugal com a de paises da Unido Europeia numa fase de maturidade
pos-industrial mais avangada, pode estimar-se uma margem de crescimento possivel do

peso dos servicos da ordem dos 10 a 15 pontos percentuais.

Esta constatacdo para os proximos anos em Portugal ndo ¢ muito diferente da panorama
registado na maioria dos paises desenvolvidos. Em Franga, o Comissariado Geral do
Plano, baseado no estudo “Avenirs des métiers. Rapport du groupe Prospective des
métiers et qualifications”'*, prevé que a evolugio dos empregos se faga, nos proximos
dez anos, no sentido de um reforco bastante acentuado da “familia de profissdes” dos
servigos, situando-se a cabega as actividades “assistantes maternelles” e “agents

d’entretien”.

Retomando o estudo desenvolvido pelo CEPCEP para o MTS/DGEFP, a consolidacdo de
uma sociedade da informagao e do conhecimento passard, naturalmente, pela promogao
das tecnologias da informagdo ¢ das competéncias de gestdo do conhecimento no seio
dos servigos tradicionais. Esta nova realidade exigira o “enriquecimento” dos postos de
trabalho, utilizando o dominio tecnoldgico para alargar desempenhos e multiplicar

competéncias pessoais, significando isto que o sistema educativo necessitara de

4 Cf. Liberation, Jeudi 5 Decembre 2002.
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incorporar valéncias de elevada competéncia cognitiva, mas também, de forma crescente,

novas competéncias sociais, estéticas, metacognitivas e “de vida”.

Para se alcancarem estes objectivos de natureza educativa e formativa, os saberes
profissionais e as competéncias de aplicacdo serdo adquiridos por via eminentemente
experiencial, em ambientes de proximidade aos da vida econdémica e empresarial real,
através de partenariados activos que visardo uma multiplicidade de objectivos: formacao
profissional, inducdo profissional ao primeiro emprego, experiéncias modulares de
trabalho, estagios, regimes alternados de formacao, sistemas flexiveis de transi¢do entre

formag@o-emprego e vice-versa.

Para os autores deste estudo, o futuro acabara por fazer sobressair, ainda mais, aquelas
experiéncias que ja hoje, como vimos anteriormente, demonstram a sua eficacia em

termos da inser¢do profissional dos diplomados, nomeadamente, de nivel secundario.

A orientacio escolar e profissional como estratégia de mediacio entre a oferta e a

procura de formacio

Qualquer esfor¢o inovador no sentido de promover a melhoria do ajustamento da oferta e
da procura de formacgdo de nivel secundario (correspondente a um nivel intermédio de
formagdo) devera incluir iniciativas de orientacdo escolar e profissional (a seguir
designadas por “processo de orientacdo” ou simplesmente por “orientacdo”) destinadas,
globalmente, ao desenvolvimento de conhecimentos, competéncias ¢ atitudes que

permitam aos alunos fazer op¢des adequadas sobre:
— a educacdo/formacao e a carreira profissional que pretendem,
— o(s) modo(s) como pretendem efectuar a inser¢do sdcio-profissional.
A orientacdo pode ser proporcionada por diversos tipos de instituigdes (fazendo ou ndo

parte do sistema educativo), pode socorrer-se de diversos métodos (desde a mera

prestacdo de informagdes ao acompanhamento individual) e pode ser levada a cabo por
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diversos tipos de especialistas (psicologos, “peritos” de orientacdo, professores com

formag@o especializada, outros).

A escolha de uma carreira (escolar e profissional) e a insercdo socio-profissional ndo
constituem um passo Unico, mas Sim um processo que comec¢a com a realizagdo das
primeiras op¢des educativas e sO termina por ocasido da entrada no “mundo dos
adultos”, com ou sem um emprego estavel. Durante este processo, o aluno tem de tomar
algumas decisdes que, em grande medida, determinam a sua carreira no futuro e que,
frequentes vezes, ndo sdo reversiveis. O momento e a frequéncia em que tais decisdes
tém de ser tomadas dependem muito da estrutura do sistema de educagdo ¢ formagao,
sendo que em Portugal o final do 9° ano de escolaridade (altura em que a maioria dos
alunos tem 14-15 anos de idade) coincide com o periodo mais critico na realizagdo de
opgdes educativas ao marcar a entrada no ensino de nivel secundario e, com ela, “forcar”

o aluno a optar desde logo por uma via de concretizacdo desse nivel de formacao.

Independentemente de se considerar adequado ou ndo o momento do ciclo de vida em
que o aluno necessita de realizar essa opc¢do, ha trés aspectos genéricos que desde logo

merecem ser salientados:

— em primeiro lugar, tanto para os jovens alunos como para os seus pais, 0
processo de realizagdo de escolhas tem-se tornado cada vez mais problematico;
mesmo com as melhorias introduzidas nos ultimos anos no sistema de
informacdo e orientagdo escolar e profissional, ao nivel da escola e noutros
locais, ¢ muito dificil para os alunos e respectivos pais conseguirem interpretar o
impacto das mudancas ao nivel das formagdes e do mercado de trabalho em
termos de opcdes de formacdo e de carreira. Nao se deve aqui ignorar que, por
vezes, sdo os proprios orientadores a desconhecer esse mesmo impacto, fazendo
assentar o processo de orientagdo unicamente na analise (ou “descoberta”) de
caracteristicas psicologicas do aluno (interesses, capacidades, motivagdes) e no
respectivo  ajustamento  “‘caracteristicas pessoais — formagdo/carreira”,
menosprezando uma visdo ecoldgica do processo e desvalorizando a

consideracdo de opgdes que fujam as representagdes que pais e alunos
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inevitavelmente transportam consigo acerca do que “¢ melhor” ou daquilo “para

que se tem jeito”;

em segundo lugar, apesar de todas as campanhas que tém sido feitas para tornar
possivel uma tomada de decisdo mais bem informada, o padrao global de
escolha de carreiras continua a reflectir atitudes tradicionais; muito por causa do
que foi anteriormente referido, a maior parte dos jovens e seus pais continua a
estar interessada essencialmente em determinadas vias de estudos (de tradigdo
social mais prestigiada) e num niimero bastante limitado de empregos, alguns
dos quais podem perfeitamente desaparecer num futuro proximo, pelo que ndo
surpreende que muitos dos que escolhem carreiras mais populares - ¢ a que
correspondem geralmente os chamados “empregos limpos” - acabem
desempregados ou a trabalhar noutras areas. Como os numeros bem
demonstram, as consequéncias para os que seguem formagdes nas areas das
Humanidade e das Ciéncias Sociais comecam a ser bastante sérias,
comprometendo indefinidamente as perspectivas de um acesso estavel ao

mundo profissional;

em terceiro lugar, o processo de transicdo para a vida adulta tornou-se mais
longo, isto ¢, voluntaria ou involuntariamente os jovens ficam mais tempo no
sistema de ensino e formacao, significando isto que as escolas e o processo de
orientacdo tém de compensar a falta de familiarizacdo dos jovens com o mundo
profissional, com as suas regras e convengdes, bem como lidar adequadamente
com as expectativas dos alunos face a ele. Observe-se, porém, que também aqui
a experiéncia dos ultimos anos em Portugal tem demonstrado que a permanéncia
mais longa no sistema de ensino e formag@o ndo aumenta, por si mesma, a
capacidade de obtencdo de emprego, nem se revela capaz de eliminar a
instabilidade profissional que afecta tantos jovens na primeira fase da sua
carreira, levando-os frequentemente a ter que depender financeiramente das suas
familias e a verem adiada a sua conquista plena de autonomia, condigdo

essencial para se fazer parte efectiva do mundo dos adultos.
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Em suma, a orientagdo tem de deixar de ser apenas um acto de informagdo e
aconselhamento por profissionais de orientagdo para passar a ser um processo catalisador
do desenvolvimento de perspectivas sobre a vida activa e de adulto e a tomada de
decisdes sobre formagao e carreiras. Isto ndo é compativel com uma visdo da orientacdo
que tenta sobretudo garantir que os alunos sejam convenientemente dirigidos para a fase

seguinte do seu percurso educativo/formativo, pelo que ¢ fundamental:

— que a orientacfio se torne parte do curriculo pedagoégico, integrando-a dentro
do percurso escolar ja existente e que o aluno tem de efectuar, nomeadamente,

durante o tempo da escolaridade obrigatoria,

— que comece cedo na vida do aluno, dando-lhe oportunidade para criar acerca
de si proprio uma maturidade vocacional adequada a realizacdo consciente de

escolhas.

Estes desenvolvimentos potencializam um série de desafios para a orientagao:

— a necessidade de que seja efectivamente um processo, de natureza continua, nao
se limitando a mera realizacdo de umas quantas “sessdes de orientagdo” na

passagem do 9° para o 10° ano de escolaridade,

— a sua inser¢@o como parte do todo o processo de escolaridade, contribuindo para
o desenvolvimento pessoal e social do aluno, na medida em que promove a sua

socializacdo e a sua aproximagao as realidades do mundo adulto,

— 0 seu valor potencial como apoio ao desenvolvimento curricular, ajudando a
identificacdo de necessidades de formacao e contribuindo para a formatagdo de

respostas adequadas a essas necessidades,

— autilizacdo de “praticas de trabalho” e de outras formas de aprendizagem activa

como parte das actividades de orientagao,

— a necessidade de valorizagdo do papel dos profissionais de orientacdo para o
desenvolvimento de um processo de orientagdo eficaz, fazendo-a acompanhar

por iniciativas de formacao permanente desses profissionais,
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— o desenvolvimento da cooperagdo formal e informal entre escolas de diferentes

niveis de ensino/forma¢do, a comunidade, as actividades produtivas ¢ as

instdncias administrativas a nivel local e regional.

Uma analise transversal dos modelos tradicionais de abordagem do processo de

orientagio a nivel de escola'® permite-nos visualizar cinco diferentes formas de conceber

e implementar a orienta¢do ao nivel da escola:

— a orientacdo como INFORMACAO: distribuicdo aos alunos, de forma aleatoria
ou sistematica, de material informativo sobre cursos e profissdes, fornecido por

escolas e universidade, pelos servigos oficiais, por empresas, etc.;

a orientacdo como EDUCACAO PARA A CARREIRA: realizagio de palestras
e outras sessoes formais ministradas por técnicos de orientagdo, profissionais e
especialistas externos a escola, sobre a realizagdo de escolhas e as oportunidades

ao dispor dos alunos;

a orientagdo como ACONSELHAMENTO: recolha de informagdes pessoais
dirigida por um técnico e relacionamento dessas informagdes com a estrutura de

oportunidades escolares e profissionais disponiveis;

a orientagdo como AJUDA: através de uma abordagem essencialmente ndo
directiva, centrada no aluno, procurando ajuda-lo a conhecer-se melhor ¢ a

tomar as suas proprias decisdes vocacionais;

a orientacdo como INTEGRACAO: pressupde que a orientacdo faz parte do
curriculo e que, como componente especifica do curriculo ou através das
disciplinas, contribui para o desenvolvimento vocacional, pessoal e social dos

alunos.

Em Portugal, ao nivel das escolas onde funciona o 3° ciclo do ensino basico e onde se

proporcionam actividades intencionais e sistematicas de orientacdo aos alunos que

"> Watts, AG (1987). Servigos de orientagio escolar e profissional para o grupo etdrio dos 14 aos 25 anos na Comunidade Europeia.
Bruxelas: Comissdo Europeia.
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frequentam o 9° ano de escolaridade (muito embora a frequéncia dessas actividades
pelos alunos seja facultativa), a via preferencialmente adoptada pelos profissionais de
orientacdo (psicologos, na sua grande maioria) ¢ um misto de “orientacdo como
aconselhamento” e de “orientacdo como ajuda”, sendo muito variaveis de escola para

escola todos os aspectos praticos ligados ao desenrolar dessas actividades.

Convém aqui recordar que os Servigcos de Psicologia e Orientacdo existentes em escolas
com 3° ciclo sdo estruturas de alguma forma “isoladas” do exterior, que funcionam de
modo completamente independente da oferta educativa e profissional do meio onde as
escolas se situam. Isto faz com que o profissional de orientag@o ndo estabeleca, em regra,
qualquer tipo de ligacdo com as instituigdes exteriores a escola, focalizando o trabalho
de orientagdo na figura do aluno (estudo de caracteristicas psicologicas), da respectiva
familia (andlise de expectativas) e das carreiras mais consentaneas com  tais
caracteristicas e expectativas, obedecendo ainda, muitas vezes, ao “interesse” da escola
secundaria onde trabalha, por forma a viabilizar a manutengdo ou a criagdo de uma

determinada opg¢ao educativa.

Muitos dos conhecimentos, competéncias e atitudes de que os profissionais de orientagdo
(e, eventualmente, os professores) necessitam para fazer face as suas novas
responsabilidades no dominio da orientagdo ndo podem ser ensinados/adquiridos durante
a formagao académica ou mesmo através de palestras e seminarios. Para fazer face as
caréncias de formacdo neste dominio, profissionais de orientacdo e professores
necessitam de conhecer e de contactar “na pratica” com escolas profissionais, centros de
emprego e outras estruturas de formagao profissional, empresas, servigos e instituicdes
regionais e locais, enfim, com todos os recursos de formacao e emprego que poderdo vir
a ser uteis para a implementag@o de actividades de orientacdo escolar e profissional junto

dos alunos que se encontram na fase terminal do ensino basico.
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O papel da escola e dos profissionais de orientacdo durante o ensino de carizg

profissionalizante

De uma forma global, o papel da orientacdo quando o aluno se encontra ja inserido numa
via de ensino de cariz profissionalizante deverd ser o de contribuir para o
desenvolvimento de uma “educagdo para o trabalho”. Esta “educac@o para o trabalho”
comporta uma vasta gama de objectivos, que tanto podem ser mais genéricos, no sentido
do desenvolvimento daquilo que habitualmente se designa por “competéncias de
empregabilidade” (iniciativa, criatividade, trabalho em equipa, etc.), como mais
especificos, por exemplo, a promogdo de competéncias de gestdo da carreira profissional
(preparando os jovens quer para a procura ¢ manutencdo do emprego, quer para lidar
com as fases de desemprego) ou a promogdo de competéncias especificas de criacdo da

propria empresa.

Em paises onde a “educacdo para o trabalho” ¢ ja, desde ha muito, incluida no curriculo
escolar de formagdo dos alunos do ensino secundario (quer frequentem ou nao vias de
formagdo profissionalizante)'®, os modos de o fazer passam essencialmente pelas

seguintes estratégias:

— existéncia de um moédulo de frequéncia obrigatoria de introducdo ao mundo do

trabalho e de informacao sobre carreiras pos-formagao inicial;

— incorporacdo de unidades/médulos flexiveis de orientagdo no curriculo
(cobrindo o desenvolvimento de um perfil pessoal ¢ o conhecimento do mundo

do trabalho);

— realizacdo de um curso autonomo de orienta¢do (para melhor compreensao dos
diversos tipos de “trabalho” e da vertente psicossocial do trabalho, incluindo por

vezes experiéncias de contacto com a vida profissional).

!¢ Cf. IFAPLAN (1987). A orientagio e a escola. Bruxelas: IFAPLAN.
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Nos ultimos anos, uma nova perspectiva de ac¢do neste dominio tem sido concretizada
com bastante sucesso: trata-se do uso da “pratica de trabalho” como apoio a orientacao,
tendo por objectivo servir de complemento as fungdes tradicionais de promocdo de
competéncias de empregabilidade e oferecendo aos alunos a possibilidade de
desenvolverem as suas proprias ideias e de testarem as suas capacidades relativamente a
vida profissional. Nado se trata aqui de um “estdgio” enquanto oportunidade de
aperfeicoamento profissional mas, antes, de uma “pratica” com uma fungdo mais
especifica, dando ao jovem aluno a possibilidade de experimentar varios ambientes de

trabalho dentro de uma determinada area de formacao.

Finalmente, para que a orientagdo possa exceder largamente o fornecimento de
informagdes e se torne parte integrante da formagdo dos alunos que frequentam vias de
ensino de cariz profissionalizante, ¢ necessario que, na pratica, a orientacdo escolar e
profissional seja parte integrante do curriculo de formacdo dessas vias de formacao,

podendo adoptar-se uma de duas medidas:
— introdugdo da orientagdo como um modulo separado,

— introdug¢do de dimensdes de orientacdo em modulos ja existentes.

Apesar desta segunda possibilidade parecer mais atraente, corre-se o risco de propiciar
um certo clima de dispersdo e indefini¢do, sendo por isso preferivel que a orientagdo
ocupe um lugar claramente definido e identificado no curriculo do ensino de cariz
profissionalizante. Cada escola devera, depois, conceber processos ¢ abordagens
utilizados para implementar a orientagdo, o que passara também pela identificacdo do(s)

profissional(is) que considera mais adequado(s) para dirigir esse processo.

Pag. 100



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

V PARTE

BALANCO GERAL E PRINCIPAIS LINHAS DE ORIENTACAO
ESTRATEGICA PARA O FUTURO DO ENSINO E FORMACAO
TECNOLOGICA E PROFISSIONAL.

Para concluir este estudo procedemos, em primeiro lugar, a um balango geral e sintético
acerca do caminho percorrido nos ultimos anos, dividido em trés partes: os principais
ganhos alcancados, os principais problemas a que importa fazer face e solucionar e
alguns desafios genéricos — interrogacdes, dilemas, reptos — que temos diante de nos,

como portugueses.

Este capitulo retine também um conjunto de linhas de orientacdo que, no nosso entender
e com base no estudo efectuado, podem constituir um trampolim para melhorar a
qualidade e a eficiéncia das ofertas tecnoldgicas e profissionais no nivel secundario,
tendo em vista proporcionar aos jovens do nosso pais um conjunto de alternativas de
formagdo e desenvolvimento que sejam ocasides de crescimento pessoal, de
enriquecimento humano, de constru¢do de um portfolio de competéncias culturais,
cientificas e técnicas e de obtencao de cursos e diplomas reconhecidos e valorizados pela

sociedade portuguesa e, em particular, pelo mercado de trabalho.

Nao pretendemos ser exaustivos nem demasiado pormenorizados. Trata-se, aqui, ta0-s0
de registar as linhas de orientacdo mais adequadas para se empreender uma urgente
mudan¢a de rumo nas politicas de educacdo e formacgdo inicial por que tantos
adolescentes e jovens anseiam e que tanto podem beneficiar a sua realizagdo humana, a
melhoria da qualidade de vida do nosso quotidiano e a produtividade das empresas

portuguesas.

Adopta-se um discurso programatico, uma vez que os enunciados enquadradores estdo

realizados nos capitulos anteriores.
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Um balanco genérico

Quanto ao balango geral ¢ no que se relaciona com os principais ganhos, podemos

enunciar os seguintes:

— a taxa de escolarizagdo do grupo etario 15-17 anos tem continuado a crescer,
reflectindo um acréscimo continuo da procura social, com incidéncia nos 16 ¢
17 anos. Embora persistam enormes disparidades regionais e sociais, a
democratizagdo do acesso ao nivel secundario ¢ uma realidade em construcéo:

entre 1985 ¢ 1995 duplicaram as taxas de escolarizac¢do deste grupo etario;

— a diversificagdo de percursos de ensino e formacdo ap6s o 9° ano veio facilitar e
promover este processo de democratizagdo, visivel sobretudo na criacdo das

escolas profissionais e da formagao em alternancia;

— um em cada trés jovens que frequenta o nivel secundario realiza uma formacao
tecnologica e profissional, o que, parece corresponder a uma crescente procura

por parte dos jovens e das suas familias;

— existe uma rede de oferta educativa de nivel secundario muito vasta e distribuida
por todo o pais (embora com evidentes fragilidades em varios dezenas de
concelhos, como vimos), composta por escolas secundarias, escolas basicas com
ensino secundario, escolas profissionais, escolas artisticas, centros de formagao
profissional e centros de formacdo de empresas. Ou seja, a capacidade instalada
¢ boa e encontra-se capacitada, embora diversamente, para acolher um aumento

da procura;

— os niveis de empregabilidade dos jovens técnicos diplomados neste nivel de
formacgao sdo razoaveis, com destaque para os que sdo oriundos dos cursos de
formacdo em alterndncia e das escolas profissionais. Persiste, no entanto, no
mercado de trabalho, um assinalavel desconhecimento acerca do que sdo os

técnicos intermédios de nivel III, sobretudo nos grandes centros populacionais.
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Entre os principais problemas que subsistem podemos enunciar:

— a elevada selectividade (baseada no encaminhamento de perto de 70% dos
jovens para cursos cujas propostas formativas pouco ou nada dizem a muitos
deles) que ¢ operada no nivel secundario acaba por destruir grande parte das
suas potencialidades sociais: a maioria dos jovens ndo conclui os seus cursos, os
abandonos s3o muito elevados, os niveis de insucesso sdo preocupantes. Este
quadro aplica-se mais aos cursos tecnologicos e aos cursos gerais do que as vias

restantes;

— a eficiéncia das escolas secundarias é reduzida, acarretando descontentamento e
frustracdo entre muitos professores, alunos e suas familias, além de constituir

uma fonte de desperdicio dos recursos publicos;

— as escolas manifestam a existéncia de muita desorientagdo entre os jovens que,
ja depois de estarem a frequentar o nivel secundario, revelam que se
equivocaram, que se encontram perdidos, que ndo sabem por onde e para onde

prosseguir a sua formacao;

— ¢ ainda muito precaria a articulagdo entre o 3° ciclo do ensino basico e o ensino
secundario, o que nao deixa também de explicar o forte abandono que se regista

no 10° ano de escolaridade;

— existe um claro insucesso dos cursos tecnologicos, seja por inadequacao do seu
projecto educativo ao seu publico-alvo seja por inadequacdo das escolas que os
promovem as caracteristicas proprias dos cursos, seja por auséncia de

informagdo e de orientacdo dos jovens que os frequentam;

— permanece um clima de desarticulagdo e até de concorréncia entre as cinco vias
de prosseguimento da formagdo dos jovens, apds o 9° ano. A rede ndo é pensada
em funcdo dos jovens do 9° ano, da melhor acessibilidade de todos e de cada um
aos cursos que desejam frequentar, da sua melhor formagdo humana. Ha jovens
privilegiados, sobretudo em Lisboa e no Porto, e jovens desprotegidos e,

efectivamente, incapacitados de prosseguir a formac¢ao que mais desejam e que
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mais lhes convém. Por outro lado, existem sobreposi¢des inconcebiveis na
oferta ¢ lacunas inexplicaveis , em grande parte derivadas da justaposigdo

descoordenada de recursos publicos;

— permanece a dificil legibilidade social, por parte dos jovens e das suas familias.
A oferta ¢ multi-institucional e multipolar, repetem-se titulos e diplomas, ndo ha
um projecto social definido para o nivel secundario e mais especificamente, para

a formacao de técnicos de nivel III.

Diante deste quadro levantam-se varias interrogacdes pertinentes:

— queremos ou ndo universalizar o acesso dos jovens portugueses ao nivel
secundario? Qual a via privilegiada para o fazer: pela via do decreto da
obrigatoriedade formal da sua frequéncia ou pela via da criagdo de um nivel
secundario mais plural e aberto, muito atractivo e apto realmente a receber todos
o0s portugueses entre os 15 e os 17 anos? As escolas e centros de formagao deste
nivel devem ser modos de aprisionamento dos jovens ou modos de realizacdo,

em alternativa ao trabalho?

— queremos dignificar todas as vias para realizar o nivel secundario ou
continuamos a preferir a via “cursos gerais”, dando a todas as outras um estatuto
de menoridade e desprestigio? Como ¢ que as vias de ETP podem deixar de ser
consideradas para os pobres, os insucedidos, os “jovens em risco”? Estaremos
disponiveis, em termos de concertagdo social, para langar um verdadeiro
programa prioritirio de inser¢do socio-profissional dos “T3”, técnicos

intermédios de nivel I11?

— porque ¢ que se mantém uma rigidez tdo forte entre escolas e modalidades de
formacg@o? Porque é que os cursos tecnologicos sdo para as escolas secundarias,
os cursos profissionais um exclusivo das escolas profissionais e os cursos de
formacdo em alterndncia para os centros de formacdo do IEFP e para as
empresas? Em que ¢ que estes exclusivos servem os jovens portugueses? Nao

servirdo sobretudo os funcionarios que neles trabalham?
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— como vamos poder estancar os elevados indices de reprovacdo e de abandono
sem alterar a envolvente do ensino-aprendizagem, ultrapassando as meras

“revisdes” que se vao introduzindo nos planos de estudo?

— a orientagdo escolar e profissional esta a perder qualidade e dignidade num
momento em que a formacao dos adolescentes e dos jovens precisa dela como
trave mestra do seu desenvolvimento, porque base para as suas escolhas

fundamentadas. Que medidas se deverdo tomar?

— os niveis de eficiéncia e de eficacia nas escolas secundarias, altamente
preocupantes, nao apelam para novos modelos de gestdo, mais profissional, para
novos climas de trabalho nas escolas ¢ para a celebragdo de contratos de
desenvolvimento e melhoria, entre o ME e as escolas secundarias?

Continuaremos a assistir passivamente a degradacdo da eficiéncia e do

rendimento escolar?

— os empregadores tém uma palavra central a pronunciar na procura dos
diplomados de nivel III, mas sera que vdo permanecer fora da concepgdo da
oferta de formagdo ? Serd que uma boa parte dos empregadores vai continuar a
ignorar a actual oferta e a preferir adoptar estratégias de recrutamento que

valorizam as baixas qualificagdes e atraem o abandono escolar precoce?

Algumas linhas de orientacio estratégica

Aqui chegados, registamos algumas linhas de orientagéo estratégica, tanto no plano geral

como no que se refere a cada uma das vias de ensino e formagao aqui consideradas.

Definir os tempos e os modos da universalizacio do acesso da populacio jovem ao
nivel secunddrio. Esta ¢ uma prioridade central. Sem um rumo, para qué caminhar ? Sem
um projecto social claro em torno da oferta educativa do pais para o nivel secundario,

como e por onde escolher ?
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Sem modalidades ¢ vias igualmente dignificadas, como e porqué esperar escolhas de
modalidades e cursos fechados em guetos e que ndo t€m qualquer dignidade ou

prestigio?

Decretar a escolaridade obrigatoria até ao 12° ano, ou seja, a frequéncia compulsiva do

nivel secundario, talvez seja a mais facil e a mais fragil das solugdes.

A questdo estd em definir os tempos e os modos da universalizagdo do acesso ao nivel
secundario de ensino e formacdo. De encontros e debates, de diagnosticos e ideias, ja
teremos o bastante. Falta definir um novo rumo, a curto e médio prazo, e implicar toda a
sociedade portuguesa na sua construgdo. O desafio é imenso, a sua constru¢do ¢ urgente,
o seu alcance requer uma participacdo alargada. O maior risco ¢ o de deixarmos
ensimesmar no Ministério da Educagdo este desafio e fechar as escolas ¢ os centros de

formag@o sobre si proprios.

Ha segmentos pobres da populacdo portuguesa que t€m o mesmo direito que quaisquer
outros ao acesso € ao sucesso no nivel secundario. Este também tem de ser atractivo e
acolhedor das suas expectativas, sem perder nunca a qualidade e o rigor, mas

fomentando diferentes modos de desenvolvimento humano e de exceléncia escolar.

Definir, com rigor e igual dignidade normativa, as cinco modalidades de educagcdo que
cada adolescente portugués pode seguir, apos conveniente informagdo e orientagdo com
o apoio decisional da sua familia, apds a conclusdo do 3° ciclo do ensino basico (e

eventual futuro 1° ciclo do ensino secundario).
As vias sdo:
a) Cursos gerais ou cientifico - humanistas;
b) Cursos tecnoldgicos;
c) Cursos profissionais;

d) Cursos de ensino artistico especializado;
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e) Cursos de formagao em alternancia

Consegue-se, assim, a diversificacdo do nivel secundario. Mas enquanto ndo houver uma
coordenacdo tnica e eficaz entre ensino tecnoldgico e formagdo profissional inicial,

dificilmente estas vias estardo, em primeiro lugar, ao servico dos jovens.

Importa acrescentar que outras vias e percursos poderdo surgir, de iniciativa do Estado
ou da sociedade civil (ex. escolas de producdo, programas formagao-emprego, etc.), o
que deve ser acolhido e analisado, dentro de um espirito de liberdade de iniciativa e de

responsabilidade social.

Impde-se, também, que se esbatam fortes disparidades regionais na oferta. Como vimos,
ha jovens e familias portuguesas que ndo tém qualquer possibilidade de aceder as
formagdes que mais desejam neste nivel educativo. Simultaneamente, a concretizagdo
desta diversidade deve ser de tal modo monitorizada e avaliada que seja possivel, a cada
momento, evitar que a diversidade de vias se transforme em estigmatizacdo social de
algumas dessas vias e na criacdo de canais de condenagdo ao insucesso. O ndo
endeusamento das modalidades de “prosseguimento de estudos” e a dignificacdo dos
outros percursos requer uma muito particular aten¢do da orientacdo politica do Governo

e do Ministério da Educac¢do e muito trabalho, persistente e continuado, anos a fio.

E crucial prosseguir o processo de credibilizacio social das formacées tecnolégicas e
profissionais. Este processo teve um forte impeto entre 1989 ¢ 1994, com a criagdo das
escolas profissionais e com o lancamento dos cursos tecnologicos, momento em que a
frequéncia destes percursos atingiu mais de 30% do total da frequéncia do nivel
secundario de ensino e de formacdo. No entanto, apos 1994/95, verificou-se uma clara

estagnacdo e um retrocesso nesta dindmica.
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Por um lado, os problemas detectados aquando da generalizagdo dos cursos tecnoldgicos
(1995/96) nao foram corrigidos, nem na época em que foram elencados, nem nos anos

que se seguiram, até 2002.

Por outro lado, foi imposto um crescimento zero as escolas profissionais, desde 1994, ¢
houve um inequivoco desinvestimento politico neste segmento da oferta publica de
educacgdo. Esta desaceleracdo de um investimento que apenas dava os seus primeiros
passos estruturados, apds trinta anos de desinvestimento, constituiu, mais uma vez, um

factor assinalavel de descrédito das formagdes tecnologicas e profissionais.

Impde-se, por isso, um novo esforgo de credibilizacdo deste tipo de formacgao, tanto junto
das familias e dos jovens, como junto dos empregadores. Esta credibilizagdo nio pode,
todavia, basear-se na retorica, como é habitual. E importante que o discurso politico
valorize séria e persistentemente estas formagdes, mas ¢ igualmente imprescindivel que a
credibilidade advenha sobretudo de uma valorizagdo real e pratica de toda a sociedade
portuguesa, em todos os municipios ¢ nas empresas. Tal proposito deve traduzir-se na
criagdo de uma oferta de muita qualidade, com um forte apoio politico, técnico e

financeiro, e com um efectivo controlo local ¢ nacional.

Os empregadores podem desempenhar, aqui, um papel decisivo. Ndo se deveriam
continuar a contentar com o anuncio esporadico e inconsequente, de que “ndo ha técnicos
intermédios no pais”, antes se espera deles um forte apoio as iniciativas concretas e
locais, as escolas e aos seus responsaveis, aos cursos ¢ aos seus diplomados. Esta ¢ a
melhor valorizag@o social que as escolas e os jovens podem esperar, o reconhecimento e

a valorizag@o no e pelo mercado de trabalho.

Tornar socialmente muito mais legivel o que é e para que serve o nivel secunddrio de
ensino e formacgdo. E preciso desocultar este nivel de ensino e formacdo, sobretudo as
suas modalidades tecnologicas e profissionais, porque, além de tudo o mais, em nada nos

envergonham.
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A legibilidade dos percursos importa antes de mais as familias e, logo de seguida, aos
empregadores. O grau de boa leitura do que se passa, diferentemente do que muitas vezes
se afirma, depende mais de quem oferece e como oferece a formagdo, do que de quem

procura, tanto essa formagao como os seus diplomados.

Neste sentido, ¢ muito importante tornar claro e perceptivel a todos a oferta de formagao
existente: a sua coeréncia dentro do sistema educativo, o tipo de cursos e diplomados
criados e suas articulagdes a montante e a jusante (ja que ndo deve haver qualquer oferta
que ndo favorega fileiras sequenciais individuais) e a propria designacdo de cada curso,
que deve ajudar os jovens ¢ os empregadores a construir uma imagem correcta acerca da

sua utilidade social.

Concretizemos: os empresarios portugueses, em geral, individualmente e através das
suas associagdes empresariais, s6 muito raramente sabem o que se passa no que respeita
as formagdes tecnologicas e profissionais. Este desconhecimento, que chega a atingir
caracteristicas de escandalosa ignordncia, deve-se antes de mais a (in)accdo da
administracdo educacional. O sistema trabalha para dentro, ndo coloca no centro da sua
accdo a eficacia social do que empreende, a insercdo sécio-profissional dos jovens e o

envolvimento dos empresarios e das associagdes empresariais.

Melhorar drasticamente a orientagdo escolar e profissional no 3° ciclo do ensino
basico, entre o 7° e o 9° anos, particularmente neste ultimo. Por um lado, é preciso
informar e esclarecer bem o significado do conjunto dos percursos de ensino e formagéo
apos o 9° ano. Na realidade, tal informacdo e tal esclarecimento estdo longe de se
realizarem convenientemente. Muitos psicologos e conselheiros de orientagdo ha que ndo
conhecem as varias modalidades, que ndo as apresentam nem valorizam igualmente e

que enviesam, por essa via, as escolhas dos adolescentes e dos jovens.
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Por outro, serd necessario admitir que a incerteza e a imprevisibilidade que hoje rodeiam

estas escolhas as transformam em momentos de dificil superagdo por parte dos jovens.

Introduzir um novo tipo de flexibilidade na oferta de formacdo tecnoldgica e

profissional no nivel secunddrio.

Até a0 momento presente, a comunicacdo entre cursos tecnoldgicos, cursos profissionais
e cursos de formacdo em alterndncia é escassa ou nula. A desarticulacdo é medonha, a
concorréncia entre modalidades existe, e as sobreposi¢des entre ofertas chegam a ser, em

certos casos, escandalosas.

E urgente destruir esta concorréncia e estes guetos sob o principio do melhor servigo
publico a prestar a populagdo, e em particular aos jovens que terminam o 9° ano e suas

familas. Varias sdo as vias para o vir a concretizar. Enunciamos apenas duas delas:

a) E possivel acabar com a colagem total que se tem vindo a fazer até hoje entre
modalidades e instituicdes educativas Assim, s6 se oferecem cursos
tecnologicos em escolas secundarias, cursos profissionais em escolas
profissionais e cursos de formagdo em alternancia em centros de formagao
profissional e em empresas (e outras instituicdes autonomas, onde por vezes se
encontram escolas). Seguindo o exemplo do que j& ocorre, embora muito
parcialmente, com os cursos de formagdo em alterndncia, qualquer modalidade
de ensino e formacdo deveria ser oferecida em instituicdes educativas de nivel
secundario, desde que para tal devidamente vocacionadas e apetrechadas (como
veremos adiante). As escolas secundarias, as escolas profissionais e os centros
de formagdo profissional da rede ja instalada (que atinge perto de mil unidades)
deveriam habilitar-se a alargar a sua oferta profissional, criando novas

oportunidades aos jovens dos seus concelhos;

b) A articulacdo entre os trés tipos de instituicdes e de modalidades deveria
traduzir-se também na possibilidade dos jovens frequentarem parte dos seus

cursos em ambientes institucionais diferentes € / ou fazer os seus cursos
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centrados num tipo de instituicdo, mas com o envolvimento de
docentes/formadores oriundos de diferentes tipos de escolas e centros de

formacao que oferecem igualmente cursos nivel II1.

A orientagdo politica global para o nivel secundario de ensino e formagdo deve prever a
possibilidade de cada jovem poder transitar de uma para outra das modalidades referidas,

com o minimo de “penalizagdes” no percurso formativo.

Melhorar drasticamente a eficiéncia das formacgades tecnologicas e profissionais. Os
niveis de ineficacia e ineficiéncia e de desperdicio de energias humanas e de recursos
financeiros que lhes estdo associados sdo, na actualidade e como vimos, escandalosos,
sobretudo nos cursos tecnologicos. Nao se pretende instituir, importa deixa-lo claro,

qualquer clima de facilidade ou de menor exigéncia e rigor.

Estas escolas, como dissemos, tém de ser ambientes de trabalho, de muito trabalho, se
queremos obter niveis de eficiéncia e de rendimento escolar mais elevados. Esta
melhoria requer a implicacdo de todos, dos dirigentes das escolas, dos seus professores e
formadores, dos alunos e das suas familias, do pessoal de apoio técnico ¢ administrativo.
Mas requer, antes de mais, solu¢des educativas adequadas a diversidade de publicos que
procuram as diferentes modalidades, ou seja, planos de estudos, conteudos e
metodologias, modelos de ensino e aprendizagem, praticas de avaliacdo e de certificagdo,
que sirvam o trabalho dedicado e o compromisso de todos, que ndo deixem ninguém para
tras, que fomentem em cada aluno ¢ em cada professor / formador o gosto por aprender e
ensinar, a disponibilidade para o esforgo, para a progressdo, para a entre-ajuda em

equipa, para disfrutar a alegria do saber alcancado.

Importaria prevenir, em eventuais programas de melhoria da eficiéncia e do rendimento
escolar, quaisquer derivas de promo¢do ou de retencdo administrativa dos alunos,
mormente aqueles que possam ser alimentados por modelos de financiamento “per

capita” ou dispositivos semelhantes.
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Professores e jovens estdo disponiveis e gostam que as suas institui¢cdes educativas sejam
ambientes ricos de esforco, trabalho, descoberta, enriquecimento. Precisam € de um
quadro referencial que o viabilize, dirigentes a altura, formagao adequada e condi¢des de

trabalho que o fomentem.

Aumentar a oferta e procura das formacoes técnicas e profissionais nos proximos
anos. Este aumento deve ser gradual, mas poderia instituir-se uma meta: atingir os 50%
da frequéncia do nivel secundario através das trés modalidades aqui consideradas (cursos
tecnologicos e cursos de formacdo em alternancia) e do ensino artistico especializado.
Esta meta poderia ser alcangada em 5 anos, o que implica um aumento médio, por ano,

de cerca de 3,4% da frequéncia, ou seja, de perto de 10.000 jovens.

“50% em 5 anos”, seria o slogan. Tal meta ¢é susceptivel de ser alcangada se

considerarmos os seguintes factores:

— ha uma procura ndo satisfeita, nas escolas profissionais, que ascende a cerca de

8.000 jovens/ano e que esta em crescimento;

— ¢& possivel acolher mais jovens nos cursos tecnologicos, se estes forem revistos
como projecto educativo, se passarem a ser oferecidos apenas em escolas que os
dignifiquem e valorizem, ndo s6 retoricamente mas sobretudo pelas condicdes

de dignidade que se lhes confere quotidianamente;

— os cursos de formag@o em alternancia poderdo ser oferecidos em maior nimero,

sobretudo em certos locais do pais, em novos tipos de institui¢des educativas;

— todos os estudos consultados e os inquéritos realizados junto dos empregadores
s80 unanimes na conclusdo de que as maiores caréncias de pessoal qualificado

continuam a situar-se, hoje, nos técnicos intermédios.
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PRIORIDADE AOS T3

Por vezes o melhor modo de fazer vingar um programa de accdo, quando as suas
virtualidades ainda s@o conhecidas por poucos, ¢ traduzir de modo facilmente apreensivel
0s seus principais objectivos. No caso da formagdo dos técnicos intermédios, propomos

que seja langada uma vasta campanha junto das empresas intitulada “Prioridade aos T3”.

Ou seja, seriam criados dispositivos de informacdo e formacdo, bem como incentivos
junto das empresas, tendo em vista informar, suscitar a procura e incitar o recrutamento
de jovens técnicos intermédios (de nivel III) pelas empresas e demais organizacdes

empregadoras.

Persiste hoje, vinte anos volvidos sobre a primeira tentativa de “relancar o ensino
técnico” e treze anos depois da criagdo de um novo sistema de qualificagdo de jovens
técnicos intermédios, um grande desconhecimento acerca da sua existéncia e das suas
virtualidades. E essa falha que importa colmatar, no exacto momento em que se coloca a
hipotese de “descongelar” as admissdes e de deixar aumentar o caudal de jovens e

familias que procuram estas formacgoes.

Investir na formacdo de uma elite dirigente deste tipo de formacdo e deste tipo de
institui¢oes. Este ¢ um passo importante para virmos a criar nestas instituigdes culturas

apropriadas a sua natureza e as suas finalidades proprias.

Este investimento passa por desenvolver ndo s6 programas de formagdo pos-graduada
(ex. directores profissionalizados de escolas profissionais) como também programas de
formagdo em exercicio (circulos de estudos, redes de projectos de formagao-acgao, etc.)
capazes de representarem oportunidades de melhoria progressiva do desempenho e de

correcgdo just-in-time de trajectorias erradas.
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Rever e reordenar as quatro modalidades profissionalizantes

1. Cursos tecnologicos

Impode-se, ha muito, uma decidida mudanca. Ela pode passar, dentro do quadro geral ja

tracado para o nivel secundério, por:

— rever drasticamente a rede, reduzindo a oferta as escolas secundarias que
realmente desenvolvam projectos educativos em que os cursos tecnologicos
constituem alternativas dignificantes de formacdo, com uma cultura profissional

evidente e uma ligagdo estreita ao tecido socio-economico local;

— esta revisdo implicard, por um lado, um abandono da oferta de cursos
tecnoldgicos, mas por outro, um acréscimo da sua oferta em escolas que
valorizam e dignificam os jovens que os frequentam e que por via da sua

frequéncia obtém um diploma técnico;

—rever o plano de estudos, consagrando uma maior possibilidade de
desenvolvimento de uma melhor preparagdo técnico-profissional, sempre que
possivel apoiada no desenvolvimento de projectos tecnoldgicos concretos, a
testar e defender perante juris externos, compostos por profissionais da area,
uma maior ligacdo ao contexto socio-econdmico local, através de visitas de
estudo a empresas, realizacdo de estagios curtos, organizagdo de sessoes de
trabalho com profissionais e com empresarios e a realizagdo dos habituais

estagios profissionais, como termo da formagao;

— cada escola secundaria que ofereca cursos tecnologicos deve criar uma
coordenacdo especifica para esta oferta, através da afectacdo de um docente da
area. Este docente seria responsabilizado por: liderar o projecto de formagao
tecnologica e profissional, coordenar a equipa de docentes e contratar

formadores externos, estabelecer articulagdes permanentes com as outras
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escolas tecnoldgicas e profissionais, com as empresas ¢ o mercado de trabalho,
elaborar um relatorio anual de actividades, a ser divulgado junto das empresas ¢

dos empregadores locais;

— nas escolas secundarias que queiram e estejam aptas a apostar no ensino
tecnologico devera ser viavel a oferta, em complementaridade, de cursos
profissionais e de cursos de formacdo em alternincia, desde que, caso a caso,
seja criado um quadro que o viabilize (cultura profissional, dignificagdo das

modalidades formativas, docentes e formadores, equipamentos e instalacdes).

Importa, no entanto, salientar que ndo se deve esperar milagres da adopcao do modelo
“escola profissional” dentro de uma escola secundaria, se esta ndo adoptar uma nova
dindmica institucional e ndo construir uma textura organizacional que permita que os
cursos profissionais singrem em toda a sua originalidade e pujanca. Nao ¢ a oferta de
mais uma modalidade de formagdo que cria “culturas profissionais” em institui¢des
escolares que nunca a desenvolveram, embora possam contribuir , a posteriori, para
aprofundar esta cultura organizacional. N2o se trata, pois de adoptar um outro, mais um,
plano de estudos. Haveria que evitar, por isso, tanto em cursos profissionais como nos
cursos de formagdo em alternincia, os “transplantes anacronicos” de modalidades, de
escola para escola, sem cuidar de mudar o contexto, o quadro de referéncia, o projecto
educativo, o modelo organizacional, as normas instituidas e os recursos, para que estas

outras modalidades possam obter o sucesso esperado.

Finalmente, a coordenagdo de todas estas modalidades formativas por parte do
Ministério da Educacdo pode facilitar uma transi¢do gradual, lenta e avaliada caso a
caso, instituicdo a institui¢do, oferta a oferta, concelho a concelho € até em contextos

intra-concelhios.
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2. Cursos profissionais

Na década de noventa, apesar das vicissitudes por que passou, afirmou-se a modalidade

alternativa de ensino profissional, promovida em escolas especificas, para tal criadas, em

1989.

A sua afirmagao e apreciacdo positiva, como vimos, deve-se ao seu modelo pedagogico,
que se revelou adequado a populagdo que frequenta este tipo de formacgdo (sistema
modular de progressdo, escolas de pequena dimensao, etc), a sua iniciativa local e a sua
gestdo autonoma e, em grande parte, privada, contratualizada com o Estado, ao facto de
as escolas profissionais terem sido criadas separadamente das escolas secundarias, com
outra matriz de concepgdo e de funcionamento, as elevadas taxas de empregabilidade dos
seus diplomados e ao facto de serem procuradas por um nimero crescente de jovens,

muito superior a sua capacidade de acolhimento.

No entanto, estas instituicoes e esta modalidade formativa carecem de melhorias e de um
reposicionamento estratégico no nivel secundario. E no sentido de contribuir para esta

definicdo que se alinham os seguintes pontos:

a) as escolas profissionais ndo devem continuar a promover exclusivamente cursos
profissionais, podendo abrir a sua oferta a formacdo em alterndncia e aos cursos de
especializacdo tecnoldgica, neste caso em cooperacdo com institui¢des de ensino
superior. Estas escolas sdo, antes de mais e na sua maioria, instituicdes experientes e
eficientes na formagao tecnologica e profissional inicial de jovens. Essa deve ser a
sua missdo e nao a de promover exclusivamente um tipo de cursos. Este salto
qualitativo ¢ importante e ¢ exigente, face as perspectivas de desenvolvimento que ja

enunciamos;

b) por outro lado, ¢ preciso criar um novo clima de confianca entre o Estado e as escolas
profissionais. O clima instalado ¢ de desconfianca, o que em nada beneficia uma
aceleracdo do investimento na formacdo de técnicos intermédios. O facto de as

escolas profissionais serem, na sua grande maioria, ndo-estatais, embora prossigam
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fins publicos, tem constituido um entrave muito claro no relacionamento entre
Estado/Ministério da Educagdo e as escolas. Importaria esclarecer o servigo publico
que estas escolas prestam e clarificar o modelo para o seu co-financiamento por parte

da comunidade nacional, através do Estado;

c) a certificacdo técnica pode vir a desligar-se da certificacdo escolar, para efeitos de
prosseguimento de estudos (diploma do ensino secundario), em condi¢des a estudar e
desde que se assegure a formacdo global de cada jovem, sociocultural, cientifica e

técnica;

d) seria igualmente importante melhorar a articulagdo com as empresas ¢ demais
organizagdes. As escolas profissionais deveriam contemplar periodos mais longos
(mesmo ao longo dos cursos) para a realiza¢do de estagios e experiéncias de trabalho,

pois este ¢ um dos meios mais potenciadores de uma boa inser¢ao soécio-profissional.

3. Cursos de formacio em alternincia

Os cursos de formacdo em alterndncia ou “cursos de aprendizagem”, como sao
conhecidos vulgarmente, devido ao quadro legislativo que os criou, tém revelado um

elevado grau de adequacdo entre a oferta e a procura, com bons niveis de sucesso.

Apesar dos seus custos elevados, uma area a precisar de revisdo, esta modalidade de
formagdo profissional em alterndncia contém muitas virtualidade que importaria
“desguetizar”. De facto, a alternancia, como uma importante modalidade de formacao,
deve estar acessivel a todas as instituicdes de ensino ¢ formagao (e até outras institui¢des
com capacidades formativas instaladas, como empresas ou associagdes empresariais),
pois sabemos o quanto ela pode beneficiar a formagéo dos jovens. Tirar a alternancia do
gueto em que foi encerrada implica ainda, para além de abertura institucional, a abertura
a novos publicos, tornando-a uma alternativa de formagdo de primeira oportunidade, no

termo do 9° ano.

Assim, no que respeita ao futuro desta modalidade sugerimos:
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— a revisdo do seu ordenamento juridico, colocando-a ao lado da oferta

profissional inicial de jovens, ap6s o 9° ano;

— a “desguetizagdo” quer do seu enquadramento institucional quer dos seus

publicos-alvo;

— aumentar a sua oferta, nos préximos anos, em parcerias intimas e coesas entre

instituicdes de formacdo e empresas.

4. Cursos de formacio artistica especializada

Foi sobretudo através das escolas profissionais que cresceu a oferta e a procura dos
cursos de formacao artistica especializada. A musica surge destacada, seguida do teatro,
da danga e das artes circenses. Os resultados destes investimentos t€m sido positivos e
importaria melhorar a oferta, articulando-a melhor com a oferta das escolas secundarias
artisticas estatais. Por um lado, estas ultimas poderiam crescer, por reconversdo de
escolas secundarias com poucos alunos, o que ocorre sobretudo nos grandes centros. Por
outro lado, a rede de cursos de formagao artistica especializada poderia crescer em todos
os dominios das artes performativas, acabando com alguns guetos instalados em redor
das escolas “Unicas”, seja através das escolas secundarias artisticas seja através das
escolas profissionais ou ainda através da reconfiguracdo de escolas ja existentes e

privadas.

Ha uma procura crescente destas areas de formagdo e a universalizagdo do acesso ¢

sucesso no nivel secundario requer um salto qualitativo inadiavel.

Em sintese, ndo estamos diante de uma situagdo inultrapassavel, apesar de ser
efectivamente uma situagéo dificil aquela por que passa o nivel secundario de ensino e de
formagdo. Dispomos de experiéncia, de perspectivas e de recursos. O que mais nos tem
faltado € sobretudo orientagdo politica, ¢ o compromisso dos dirigentes do Pais com um
desenvolvimento inequivoco dos ensinos tecnoldgico, profissional e artistico. Quando

falamos de dirigentes referimo-nos sobretudo aos politicos, aos empresarios ¢ aos
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promotores e directores de escolas. Até quando vamos manter este clima de indefini¢ao e

de adiamentos?
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ANEXO

Descricao das modalidades de formacgao

1. Formacao na modalidade “9° ano + 1”

2. Escolas secundarias e “cursos tecnologicos”

3. Escolas profissionais e “cursos profissionais”

4. Cursos de formacio em alternincia ou cursos de “aprendizagem” (nivel III)

5. Cursos de especializacio tecnolégica (nivel IV)
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1. Formacao na modalidade “9°. ANO + 1”

A “formacdo 9°. ano + 1” constitui um dos tipos dos chamados “cursos de educagdo e
formagdo profissional inicial” ou, abreviadamente, “cursos de educacdo e formacdo”
previstos no Programa para a Integragdo dos Jovens na Vida Activa. Congruentemente
com a sua designagdo, visam proporcionar aos jovens, apos a conclusdo da escolaridade
basica e obrigatoria, o 9°. ano, o acesso a 1 ano de formagao profissional que garanta a
obtencdo de um certificado de qualificagdo profissional de nivel II. Os cursos foram
criados e regulamentados pelo Despacho Conjunto n°. 123/97, de 16 de Junho, dos

Ministérios da Educagdo e para a Qualificacdo ¢ o Emprego.

O tipo de formacio

A duracdo das formagdes 9°. ano + 1 é de entre 960 ¢ 1 060 horas, com uma carga
horaria semanal de 30 horas, em regime de frequéncia diurno Os cursos compreendem
trés componentes de formacado, geral (70-100 horas), sociocultural (70-100 horas) e
técnica (820-860 horas). A formacdo geral prossegue objectivos de refor¢o de
competéncias em lingua portuguesa, matematica e lingua estrangeira, numa logica
transdisciplinar e em articulacdo com as componentes de formagdo sociocultural e de
formagao técnica. A formagdo sociocultural visa a aproximacdo ao mundo do trabalho e
da empresa e a sensibilizacdo as questdes da cidadania, do ambiente, da saude e da
higiene e seguranca no trabalho. A formacao técnica, tedrica e pratica, ¢ especificamente
profissional e as suas exigéncias poderdo determinar que, no minimo, seja acrescida de

mais 120 horas, realizadas preferencialmente em contexto de trabalho real.

Os cursos podem ser oferecidos por estabelecimentos do ensino publico nos quais seja
leccionado o 3°. ciclo do ensino basico e, preferencialmente, nesses onde ai se
verifiquem elevadas taxas de insucesso, desisténcia ou abandono escolares. Além disso,
a sua oferta deve ter em conta a existéncia, na escola ou na comunidade envolvente,
nomeadamente em centros de formagao profissional do Instituto do Emprego e Formagdo

Profissional (IEFP), de recursos humanos e tecnoldgicos necessarios a organizagio e
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funcionamento de formagdes qualificantes em areas que compatibilizem os interesses dos
jovens destinatarios dos cursos ¢ a capacidade de acolhimento do mercado de emprego

local.

As areas de formagdo e os cursos sdo definidos tomando em consideracdo, por um lado,
os interesses e as necessidades dos alunos, as disponibilidades de recursos educativos e
as caracteristicas do contexto local, nomeadamente quanto a previsiveis possibilidades de
inser¢do profissional, e, por outro lado, os pareceres dos parceiros sociais locais,
designadamente, sempre que exequivel, associagdes profissionais, empresariais e
sindicais. Os contetidos especificos da formagdo, por seu turno, sdo determinados em
funcdo dos resultados de uma avaliacdo diagnostica dos potenciais de aprendizagem dos
jovens, das suas necessidades de refor¢o de competéncias ¢ dos objectivos de uma
formacdo profissionalmente qualificante e certificada. Por um lado, os servicos de
psicologia e orientagdo das escolas devem intervir no processo de identificacdo dos
jovens a abranger pelos cursos ¢ na organizacdo destes. Por outro lado, as unidades de
inser¢do na vida activa (UNIVAS) devem promover iniciativas com vista a insercao

profissional dos jovens abrangidos pelos cursos.

Quem promove 0s cursos

A proposta de desenvolvimento dos cursos € a sua organizacao sdo da competéncia das
escolas, no ambito da respectiva autonomia pedagdgica, mas, desejavelmente, em
articulagdo estreita com outros actores comunitariamente significativos, desde logo os
centros de formagdo profissional do IEFP. A autorizagdo para o funcionamento dos
cursos ¢ concedida pelo Departamento da Educacdo Bésica (DEB), apos parecer da
respectiva direc¢do regional de educacdo e, no que respeita a componente de formagao
técnica, do IEFP. A cooperagdo entre os dois ministérios que tutelam os cursos é
reforcada pela existéncia de um conselho de acompanhamento, presidido pelo DEB,
onde ambos se encontram representados e que tem a faculdade de suscitar a colaboragao

de representantes de associagdes profissionais, empresariais e sindicais.
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Acesso facilitado a outros grupos populacionais

O Despacho Conjunto n°. 123/97 prevé igualmente que os objectivos prosseguidos pelas
formacgdes 9°. ano + 1 — uma qualificag@o profissional certificada de nivel II — possam
também ser alcancados por jovens que completem 15 anos de idade até 15 de Setembro e
que, havendo frequentado o 9°. de escolaridade, ndo o concluiram. Neste caso, o
desenvolvimento da formagdo deve ser adaptado, inclusive em termos de avaliacdo, de
modo a que, no seu termo, tais jovens possam obter o diploma de conclusdo do 9°. ano de
escolaridade. O mesmo Despacho, porém, concede prioridade, para a frequéncia dos

cursos, aos jovens que ja sejam titulares do 9°. ano de escolaridade.

Certamente por isso, um texto legal posterior — o Despacho Conjunto n°. 897/98, de 6
de Novembro, dos Ministérios da Educagido e do Trabalho e da Solidariedade — cria um
dispositivo muito semelhante ao que acaba de ser descrito, inclusive na sua designacao,
“cursos de educagdo e formagdo”, mas destinado, agora, a jovens e adultos que, havendo
frequentado o 9°. de escolaridade, ndo o concluiram e ainda aos que ndo chegaram sequer
a frequentar o 9°. ano, embora tenham completado o 2°. ciclo do ensino basico (6°. ano
de escolaridade). Os objectivos de obtencao de uma qualificacdo profissional certificada
de nivel II e do diploma do 9°. ano de escolaridade sdo os mesmos, em ambos 0s casos,
mas a formacdo, com idéntica estrutura de componentes, ¢ alongada, na formagdo geral e
na formacao sécio-profissional, para os aprendentes que apenas possuam o 6°. ano de
escolaridade (minimo de 400 e de 280 horas, respectivamente). Além disso, em ambos os
casos, a formagao técnica ¢, no minimo, de 820 horas (como nas formagoes 9°. ano + 1),
mas o estagio em contexto real de trabalho, com duragdo compreendida entre 2 ¢ 4

meses, foi desta vez considerado obrigatorio.

Enfim, enquanto os cursos de educacdo ¢ formacdo regulados pelo Despacho Conjunto
n°. 123/97 sdo da iniciativa das escolas, com a colaboracdo dos centros de formagdo
profissional do IEFP, os regulados pelo Despacho Conjunto n°. 897/98 sdo da iniciativa
dos centros de formagdo profissional do IEFP, ou de outras entidades formadoras

acreditadas, com a colaboragdo das escolas.
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2. Escolas secundarias e “cursos tecnologicos”

O ensino secundario regular organiza-se segundo formas diferenciadas, em cursos de trés
anos, contemplando a existéncia de cursos predominantemente orientados para a vida
activa ou para o prosseguimento de estudos, contendo todos eles componentes de
formacdo de sentido técnico, tecnoldgico e profissionalizante, e de lingua e cultura

portuguesas adequadas a natureza dos diversos cursos.

Objectivos do ensino secundario

Nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, o ensino secundario tem os seguintes
objectivos:

— assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexdo e da curiosidade
cientifica e o aprofundamento dos elementos fundamentais de uma cultura
humanistica, artistica, cientifica e técnica que constituam suporte cognitivo ¢
metodolégico apropriado para o eventual prosseguimento de estudos e para a
inserc¢do na vida activa;

— facultar aos jovens conhecimentos necessarios a compreensao das manifestagdes
estéticas e culturais e possibilitar o aperfeigoamento da sua expressdo artistica;

— fomentar a aquisicdo e aplicagdo de um saber cada vez mais aprofundado,
assente no estudo, na reflexdo critica, na observagdo e na experimentacao;

— formar a partir da realidade concreta da vida regional e nacional, e no apreco
pelos valores permanentes da sociedade, em geral, e da cultura portuguesa, em
particular, jovens interessados na resolucdo dos problemas do pais e
sensibilizados para os problemas da comunidade internacional;

— facultar contactos e experiéncias com o mundo do trabalho, fortalecendo
mecanismos de aproximacdo entre a escola, a vida activa e a comunidade, e

dinamizando a funcio inovadora e interventora da escola;
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— favorecer a orientacdo e formacao profissional dos jovens, através da preparacdo
técnica e tecnoldgica, com vista a entrada no mundo do trabalho;

— criar habitos de trabalho, individual e em grupo, e favorecer o desenvolvimento
de atitudes de reflexdo metodica de abertura de espirito, de sensibilidade e de

disponibilidade e adapta¢do a mudanga.

Acesso a0 ensino secundario

O acesso de jovens ao ensino secundario esta condicionado a prévia conclusdo do ensino
basico e a obtencdo do respectivo diploma. A idade minima de acesso ao ensino
secundario ¢ de 14 anos. O ensino secundario nido estd integrado na escolaridade
obrigatoria pelo que a sua frequéncia ¢ facultativa. O sistema educativo portugués
disponibiliza uma diversidade de ofertas formativas no ambito do ensino secundario para
o aluno que tenha concluido o 9° ano de escolaridade e pretenda continuar os seus
estudos. Tais modalidades ocorrem quer no ambito do ensino regular, quer no dominio
das modalidades especiais de educagdo escolar. No ambito da educagdo escolar, o ensino
secundario oferece uma diversidade de vias e cursos, de que se salientam: ensino regular,
incluindo cursos gerais (cursos especialmente orientados para o prosseguimento de
estudos) e os cursos tecnologicos (cursos especialmente orientados para a integracdo na

vida activa); ensino recorrente; ensino profissional.

Organizagao curricular

A organizagdo curricular do ensino secundario foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 286/89,

de Agosto, o qual considera os seguintes principios gerais:
— Valorizagao do ensino da lingua portuguesa;
— Concepgao do curriculo segundo uma perspectiva interdisciplinar;

— Valorizagao do processo de avaliagdo numa Optica formativa e favorecedora da

autoconfianga dos alunos;

— Reforgo das estruturas de apoio educativo e das formacdes transdisciplinares;
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— Incentivo a iniciativa local, mediante a disponibilizacdo de margens de
autonomia curricular na elaboragdo de projecto multidisciplinares e no

estabelecimento de parcerias da escola com instituigdes da comunidade;

— Organizacdo das varias componentes curriculares nas suas dimensoes
humanistica, artistica, cientifica, tecnologica, fisica e desportiva, com vista a
formac@o integral do educando e a sua capacitagdo, quer para a vida activa, quer

para o prosseguimento de estudos.

No desenvolvimento dos principios consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo,
a organizacdo curricular do ensino secundario aponta expressamente para um modelo
sequencial e articulado. No ambito do ensino secundario regular, estdo previstas duas
vias de formagdo: os cursos predominantemente orientados par ao prosseguimento de
estudos (CSPOPE) ou cursos gerais. Estes cursos tém por objectivo aprofundar a
formagdo adquirida no ensino basico e preparar os jovens para o prosseguimento de
estudos no ensino superior; os cursos predominantemente orientados para a vida activa
(CSPOVA) ou cursos tecnologicos. Estes cursos tém por objectivo preparar os jovens
para o ingresso no mundo do trabalho. No ensino secundario cada professor ¢é
responsavel, em principio, por uma sé disciplina. A conclusdo com aproveitamento do
ensino secundario confere o direito a atribui¢do de um diploma que certificard a
formagdo adquirida e, nos casos dos cursos predominantemente orientados para a vida
activa, a qualificacdo obtida para efeitos do exercicio de actividades profissionais
determinadas, sendo garantia a permeabilidade entre os cursos predominantemente
orientados para a vida activa e os cursos predominantemente orientados para o
prosseguimento de estudos. A lei consagra medidas que visam assegurar a
permeabilidade entre os cursos gerais e 0s cursos tecnoldgicos, nomeadamente no
sentido de permitir que os alunos concluam estes ultimos cursos possam prosseguir
estudos de nivel superior. Os cursos gerais € 0s cursos tecnologicos estdo actualmente

organizados nos seguintes quatro agrupamentos disciplinares (ver quadro)
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Cursos do ensino secundario regular em vigor, por agrupamentos

Agrupamentos Cursos

Curso geral

Curso tecnoldgico de quimica

Curso tecnoldgico de construgdo civil
Curso tecnoldgico de electrotecnia / electronica
Curso tecnoldgico de mecanica

Curso tecnologico de informatica

Curso geral

2° Artes Curso tecnoldgico de design

Curso tecnologico de artes e oficios
Curso geral

3° Econdémico-social Curso tecnoldgico de servigos comerciais
Curso tecnoldgico de administragdo
Curso geral

4° Humanidades Curso tecnoldgico de animagéo social
Curso tecnoldgico de comunicagio

1° Cientifico-natural

Cada agrupamento integra um curso geral e os respectivos cursos tecnoldgicos. A
organizacdo curricular do ensino secundario foi aprovada pelo Decreto n.°. 286/89, de 29
de Agosto, consagrando a existéncia de trés componentes, de formacdo, comuns a todos
os cursos do ensino secundario regular — componente geral, componente especifica e

componente técnica, tecnologica ou artistica, nos seguintes termos:

a)a componente de formagdo geral, comum a todos os cursos gerais ¢
tecnologicos, ¢ de frequéncia obrigatoria para todos os alunos. A carga horaria
semanal desta componente nos cursos gerais pode variar entre as 12 ¢ as 15
horas , nos 10° e 11° anos de escolaridade , e entre as 6 € as 9 horas, no 12° ano.
Nos cursos tecnoldgicos a carga horaria desta componente curricular pode variar
entre as 12 e as 13 horas , nos 10° ¢ 11° anos de escolaridade, ¢ entre as 6 ¢ 9

horas no 12° ano;

b) A componente de formag@o especifica integra a totalidade dos cursos, sendo,
contudo, constituida por um conjunto de disciplinas em numero variavel, de
acordo com o curso. A carga horaria semanal desta componente nos cursos
gerais pode variar entre as 10 e as 16 horas, nos 10° e 11° anos de escolaridade ,

e entre as 14 e as 20 horas, no 12° ano. Nos cursos tecnoldgicos, a carga horaria
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desta componente curricular pode variar entre as 7 ¢ as 8 horas, nos 10° e 11°

anos de escolaridade, e entre as 7 e as 9 horas , no 12° ano.

c) A componente de formagdo técnica abrange todos os cursos do ensino
secundario , sendo, contudo, diversificada em fun¢do da natureza dos cursos
(gerais ou tecnologicos), do agrupamento a que pertencem, da oferta de cada
escola e do interesse dos alunos. A carga horaria semanal desta componente nos
cursos gerais ¢ de 6 horas, nos 10 e 11° anos de escolaridade, ¢ entre as 15 e as

17 horas, no 12° ano.

A organizagdo curricular do ensino secundario prevé, ainda, a existéncia de uma area de
natureza interdisciplinar, de frequéncia obrigatéria — Area-escola —, e de uma area

constituida por actividades de enriquecimento curricular, de frequéncia facultativa.
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3. Escolas profissionais e “cursos profissionais”

As escolas profissionais apresentam-se geralmente como o “ensino profissional” ou os
“cursos profissionais” e constituem uma modalidade especial/ de educagdo escolar
(formagdes sistematicas mas nao regulares). Sdo, assim, parte da “formacao profissional
inserida no sistema educativo”, sendo outra parte o “ensino (secundario) tecnoldgico” ou
“cursos (secundarios) tecnoldgicos”, que constituem uma modalidade normal de
educacdo escolar (formacdes sistematicas e regulares). Dito de outro modo: as escolas
profissionais representam uma alternativa, situada ao mesmo nivel de formac¢do (o nivel

I1T), ao ensino secundario tecnologico'”.

Uma nova rede de escolas ao servico dos jovens

A criagdo das escolas profissionais remonta a Janeiro de 1989, quando foi estabelecido o
seu regime juridico, revisto em Marco de 1993 e ainda em Janeiro de 1998. Esta tltima
revisdo instituiu um novo regime de criagdo, organizacdo e funcionamento das escolas e
cursos profissionais e reafirmou a natureza juridica das escolas como estabelecimentos
privados de ensino, tendencialmente auto-sustentados, mas apoiados por fundos
publicos, e geridos autonomamente, embora sob tutela cientifica e pedagogica do
Ministério da Educacdo (ME). O anterior “contrato-programa” foi substituido por uma
autorizacdo prévia de funcionamento dos cursos, separada da candidatura a
financiamento publico, dependendo este do reconhecimento do interesse da oferta de
formagdo, articulado com a existéncia, no mesmo territorio, de cursos tecnologicos ou

profissionais com perfil semelhante.

Presentemente (ano lectivo de 2000/2001), encontram-se em funcionamento 171 escolas
profissionais (224 se se contar também com as delegac¢des de algumas delas), das quais

apenas 18 publicas e, destas, 14 s3o escolas agricolas. A sua distribuicdo regional ¢ a

'7 Residualmente, as escolas profissionais oferecem ainda formagdes de nivel II. Além disso, a semelhanca do ensino secundario
tecnologico, que oferece igualmente segundas oportunidades educativas, através do ensino recorrente, as escolas profissionais,
sobretudo mais recentemente, também oferecem formagdes em regime pos-laboral.
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seguinte: 72 no Norte, 37 no Centro, 42 em Lisboa e Vale do Tejo, 15 no Alentejo e 5 no
Algarve. Este numero de escolas profissionais representa um crescimento razoavel em
relagdo a 1999/2000 (quando eram 157), mas podera significar que a rede se encontra
estabilizada: em 1989, quando comecaram, foram criadas 50 escolas, que triplicaram até
1992 (153 escolas) e em 1997 eram 165. Muitas escolas fazem parte da Associagdo
Nacional de Escolas Profissionais (ANESPO), que tem sido um interlocutor do ME nas
questdes respeitantes ao ensino profissional, o qual, originariamente, se pretendia uma
iniciativa predominantemente da “sociedade civil” — sé-lo-4, pelo menos a avaliar pelos

nameros antes apresentados.

No seu conjunto, as escolas profissionais oferecem formacao nas seguintes dezasseis
areas: administracdo / servigos / comércio, agro-alimentar / produgdo aquatica, ambiente
/ recursos naturais, artes do espectaculo, artes graficas, construgdo civil, design / desenho
técnico, electricidade / clectronica, hotelaria / turismo, informagdo / comunicacdo /
documentagdo, informatica, intervencdo pessoal e social, metalomecénica, patrimonio
cultural / produgdo artistica, quimica e téxtil / vestuario / calcado. Estas areas agrupam e
conferem inteligibilidade a oferta de mais de duzentos cursos, muitos deles com
designacdes muito proximas, uma dispersdo sem divida excessiva, inclusive do ponto de

vista da capacidade de discriminacdo do mercado de emprego.

A oferta formativa das escolas profissionais

Em contrapartida, os cursos de nivel III das escolas profissionais possuem todos eles
uma mesma estrutura curricular modular, que compreende trés componentes de
formag@o, sociocultural, cientifica e técnica, pratica e tecnologica. A componente de
formag@o sociocultural, comum a todos os cursos, corresponde a 25 por cento da carga
horéaria. A componente de formacdo cientifica, comum a todos os cursos da mesma area
de formagdo, corresponde também a 25 por cento da carga horaria. A componente de
formagdo técnica, com uma vertente pratica e outra tecnologica (ou artistica), ¢

especifica de cada curso e corresponde a 50 por cento da carga horaria. A duragio total
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da carga horaria ¢ de cerca de 3 600 horas, distribuidas por trés anos, ou seja, 30 horas x

40 semanas = 1 200 horas por ano.

Acesso as escolas profissionais

As condigoes de acesso (0 9°. ano de escolaridade), a duragdo e a estrutura curricular dos
cursos nivel III das escolas profissionais conferem-lhes a capacidade para atribuir, além
da respectiva certificacdo da qualificagdo profissional, titulos de formagdo equivalente ao
ensino secundario que possibilitam a candidatura ao prosseguimento de estudos de nivel
superior, politécnico ou universitario. O reforco dos objectivos de qualificacdo implica
que todos os cursos, por um lado, incluam periodos de formacdo em contexto real de
trabalho, desejavelmente também sob a forma de estigio final, mas sem excluir
experiéncias de trabalho durante a formagdo, e, por outro lado, compreendam, como
dispositivo essencial de avaliagdo, uma prova de aptiddo profissional, cujo peso na
classificagdo final do curso ¢ de 33 por cento. A prova de aptidao profissional consiste na
elaboracdo de um projecto pessoal em trés fases, concepgdo, desenvolvimento e
avaliagdo, e que integra os diferentes saberes ¢ competéncias adquiridos ao longo do
curso. A preparagdo para O acesso ao ensino superior, por seu turno, € sobretudo
contemplada nas componentes de formagd@o sociocultural e cientifica, as quais, contudo,
também devem articular-se estreitamente com e assumir relevancia particular face aos

contetdos quer do curso quer da respectiva area de formacao e profissional.
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4. Cursos de formacio em alternincia ou cursos de “aprendizagem” (nivel III)

A formacgdo em alternancia, envolvendo escolas e contextos de trabalho, ¢ uma pratica
muito antiga que, na maioria dos paises, foi caindo em desuso. Quando, na actualidade,
se fala em formagdo em alternancia surge sempre como principal referéncia o “sistema
dual” alemao. Este sistema tem sido “copiado” em muitas partes do mundo, incluindo
Portugal. Mas importa, aqui e agora, salientar os modelos e as vantagens da formacao em

alternancia.

A formagdo em alternancia tem sido muito valorizada internacionalmente devido as suas
virtualidades: (a) coloca em contacto dois mundos, em geral separados, contribuindo
para uma formagdo mais completa do cidadao; (b) prepara cada formando para uma
inser¢do socio-profissional habitualmente mais eficiente, uma vez que ha um saber
profissional e uma experiéncia do que ¢ uma empresa, antes de se disputar um emprego;
(c) permite articular uma formagdo mais tedrica com uma formagdo pratica e ministrada
através de uma experiéncia de trabalho. Finalmente, o facto de poder ser uma via de mais

facil acesso ao emprego ¢ que lhe tem atribuido maior reconhecimento social.

Interligar escola e local de trabalho

Interligar formagao escolar e formacdo em contexto de trabalho ¢ um grande desiderato
que a generalidade dos sistemas educativos pretende alcangar. Uns enfatizam a formacao
de base escolar, procurando estabelecer pontes com o mundo do trabalho. Outros ddo
prevaléncia a formacdo baseada em contexto de trabalho, promovendo algumas pontes
com uma formacao de tipo escolar, geralmente ministrada em escolas profissionais. Sao
tradicdes muito diferentes, a que estdo ligados sistemas sociais e profissionais muito

distintos.

Portugal, sendo um pais em que a formagdo profissional inicial é de base escolar,
promoveu também, desde 1984, um modelo de formagao em alternancia a que se chamou

“sistema de aprendizagem”. A formacdo em alterndncia tem ficado restringida a este
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segmento do sistema nacional de formagdo, revelando bastante dificuldades em migrar

para outras modalidades de ensino e de formagao profissional.

As varias alternancias

Em fun¢@o dos seus principais objectivos, podemos considerar trés tipos de alternancias:
a alternancia-inser¢@o profissional, a alternancia-orientacdo profissional e a alternéncia-
qualificacdo profissional. A primeira centra-se em processos formativos que ajudam
jovens com dificuldades de aprendizagem a transformarem a sua relagdo com o saber e a
ganhar capacidades de adaptacdo aos contextos de trabalho. A segunda facilita a
orientacdo profissional dos jovens ao facultar-lhes um primeiro contacto e uma
descoberta do mundo do trabalho ¢ da empresa. A terceira, a mais comum, ¢ a que
procura facultar a aquisi¢do e¢ o desenvolvimento de um leque de competéncias

profissionais adstritas a um dado perfil profissional.

Tradicionalmente, a formagdo em alternancia ¢ mais comum na formagao profissional
para a industria. No caso de Portugal, uma das maiores dificuldades com que este
modelo formativo se depara refere-se ao compromisso das empresas com as suas
exigéncias especificas. Na realidade, a empresa tem de dispor de monitores devidamente
habilitados e de um capital cultural suficiente para acolher aprendizes no seio do
processo produtivo, o que ¢ reconhecido por todos os especialistas como praticas pouco

habituais no comum das PME portuguesas.

A aprendizagem em Portugal: publicos-alvo

Os cursos do sistema de aprendizagem destinam-se, regra geral, a jovens maiores de 16
anos ¢ o processo de admissdo compreende uma sessdo de orientagdo profissional, um
exame médico e uma avaliagdo diagnostico. Os cursos mais frequentados s@o os de nivel
IT e de nivel IIT; sendo estes ultimos os que tém uma maior oferta e os que suscitam mais

procura.
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Ha trés grandes grupos de destinatarios dos cursos de aprendizagem: os ndo diplomados
pelo ensino basico, os diplomados pelo ensino basico ¢ os diplomados pelo ensino

secundario.

Para os ndo diplomados pelo ensino basico existem cursos de nivel I, que conferem
equivaléncia ao 2° ciclo do ensino basico, e cursos de nivel II, com uma duracdo entre

1.800 e 3.000 horas, que conferem uma equivaléncia ao 3° ciclo do ensino basico.

Para os diplomados pelo ensino basico existem os cursos de nivel II, com uma duracdo
minima de 1.500 horas, e os cursos de nivel IIl, com uma duragdo que pode chegar as

4.000, no maximo, e que confere a equivaléncia ao ensino secundario.

Para os diplomados pelo ensino secundario e pelos cursos de nivel III existem os cursos
de especializag@o tecnologica, que conferem certificacdo de nivel IV, regulamentados

pela Portaria n° 989/99, de 3 de Novembro.

Cursos, equivaléncias e certificacao

Os cursos de nivel II sdo os que facultam uma qualificacdo profissional inicial e
elementar e uma equivaléncia escolar ao 9° ano de escolaridade. Destinam-se a jovens
que tenham concluido a escolaridade obrigatoria ou que, ndo a tendo concluido,
demonstrem interesse e aptiddo por este tipo de formagdo. Com uma duracdo variavel,
estes cursos conferem um certificado de aptiddo profissional de nivel II (ver niveis de

qualificacdo profissional).

Os cursos de nivel III proporcionam uma qualificagdo técnico-profissional inicial e
destinam-se a jovens que tenham concluido a escolaridade obrigatéria ou que tenham
concluido o ensino secundario, mas sem terem alcangado uma qualificagdo profissional.
Os cursos, de duragdo variavel, mas que em geral se situa nos trés anos, conferem um
certificado de aptiddo profissional de nivel III, com uma equivaléncia escolar ao 12° ano
de escolaridade. Esta equivaléncia permite, desde a reforma do ensino de 1989, o acesso

ao ensino superior, politécnico ou universitario.
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As componentes de formacio

Os cursos de aprendizagem integram uma formagao polivalente, com base num processo

formativo integrado, assente em trés componentes:

a) Formacdo sociocultural , visando a aquisicdo de competéncias, atitudes e
conhecimentos orientados para o desenvolvimento pessoal, profissional e social
dos jovens e para a sua integrag@o na vida activa;

b) Formagdo cientifico-tecnologica e pratica, visando a aquisicdo de
conhecimento necessdrios a compreensdo das tecnologias e actividades
praticas, bem como a resolucdo dos problemas que integram o exercicio
profissional;

¢) Formagdo prdtica, integrando actividades de formagdo realizadas sob a forma
de ensaio ou experiéncia de processos, técnicas, equipamentos ¢ materiais, sob
orientacdo de um formador ou de um tutor, quer se integrados em processos de

producdo de bens ou de prestacdo de servigos, em situacdo de trabalho, quer

através da simulacdo desses processos.

Os cursos de aprendizagem assentam numa estrutura técnica, organizativa e financeira
apoiada pelo Instituto de Emprego e formagdo Profissional, com as seguintes

caracteristicas:

a) celebracdo de um contrato de formacdo entre o formando e as entidades
formadoras;

b) atribui¢do de um certificado de formacao profissional a que corresponde uma
equivaléncia escolar;

¢) desenvolvimento de um processo formativo em alternancia, entre a entidade
formadora, onde decorre a formagdo sociocultural, cientifico-tecnoldgica, e a
entidade de apoio a alternancia, onde se realiza a formagdo pratica em contexto

de trabalho.
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As areas de formagao dos cursos de formagao em alternancia

1. Agro-alimentar (ex. Operador agricola, cortador de carnes)
2. Pescas ( ex. Carpinteiro naval)

3. Automovel (ex. Mecéanico de veiculos pesados)

4. Calgado (ex. Reparador de cal¢ado, estilista de calgado)

5. Ceramica e vidro (ex. Modelador cerdmico, lapidario)

6. Cortica (ex. Técnico corticeiro)

7.  Electrénica (ex. Técnico fabril de electronica industrial)

8.  Energia (ex. Técnico de gestao de energia)

9. Frio e Climatizagdo (ex. Técnico de refrigeracao)

10. Fundigao (ex. Fundidor / Moldador)

11. Industria extractiva (ex. Operador de tratamento de minérios e rochas)
12. Ourivesaria (ex. Ourives de ouro)

13. Metalurgia e metalomecanica ( ex. Torneiro mecanico)

14. Madeira e mobiliario (ex. Mecanico de madeiras)

15. Téxtil e vestuario (ex. Técnico de fiagdo)

16. Quimica (ex. Operador quimico)

17. Hotelaria, restauracdo e turismo (ex. Cozinheiro)

18. Banca e seguros (ex. Técnico comercial de seguros)

19. Informatica (ex. Analista de aplicagdes)

20. Servicos (ex. Empregado comercial)

21. Qualidade (ex. Técnico de controlo de qualidade)

22. Saude, servigos pessoais a comunidade (ex. Técnico de colaborador de

farmacia)
23. Transportes (ex. Motorista de pesados)

24. Electricidade (ex. Electricista auto)
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Comissao Nacional de Aprendizagem

A Aprendizagem, formagao profissional em alternancia, tem um organismo de orientacao
estratégica e de acompanhamento que a tutela, a Comissdo Nacional de Aprendizagem
(CAN). A CAN ¢ constituida por representantes do Estado (Ministérios e Regides
Autonomas), das Associagdes Sindicais ¢ das Associagdes Patronais, contando ainda
com a presenca de duas individualidades de reconhecido mérito. Neste momento ¢
composta por 22 elementos, sendo respectivamente 10 pelo Estado, 5 pelos Sindicatos, 5

pelo Patronato e 2 individualidades.

E este organismo que prepara e propde as portarias que criam os cursos de
aprendizagem, que acompanha todo o processo de criagdo de cursos e de financiamento

da actividade e que procede a avaliagdo do sistema, permitindo a sua regulacdo

permanente.
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5. Cursos de especializagao tecnologica (nivel IV)

As “escolas tecnologicas” e os “diplomas de especializag@o tecnologica” emergiram, no
final dos anos 80, como uma resposta de formacao para dois problemas consensualmente
reconhecidos como tais. Por um lado, problema do sistema educativo, recenseavam-se
numerosos jovens com o ensino secundario, as vezes incompleto, e em compasso de
espera para ingressar no ensino superior, sem que lhes pudesse ser garantido que esse
ingresso se verificaria a curto prazo. Por outro lado, problema dos sistemas profissional e
de emprego, detectavam-se necessidades do tecido economico ao nivel de quadros

intermédios.

Os Cursos de Especializacao Tecnoldgica

Os “cursos de especializacdo tecnoldgica” ou “artistica” teriam uma duracgdo
compreendida entre dois e quatro semestres e incluiriam sempre um estagio profissional
(o semestre final). As condicdes de acesso exigiriam uma qualificagdo profissional de
nivel III, obtida num curso secundario tecnoldgico, numa escola profissional, no sistema
de aprendizagem ou em formagdes (secundarias) equivalentes, embora se considerasse a
possibilidade de o ingresso nos cursos se efectuar com défice em duas disciplinas, ndo
nucleares em relagdo ao curso a frequentar e que teriam de ser concluidas enquanto este
decorresse. Na organizagdo ¢ funcionamento dos cursos deveriam cooperar institui¢des
que oferecessem formacdes profissionalmente qualificantes de nivel III, o ensino
superior politécnico (a fim de assegurar a concessdo de créditos para o eventual
prosseguimento de estudos neste nivel de ensino) e associagdes empresarias (ou
empresas), sindicais ou socioprofissionais (a fim de potenciar a pertinéncia e relevancia
dos perfis de formacdo, garantir lugares de estagio e facilitar a futura insercdo

profissional dos diplomados).

A solucdo a que se chegou encontra-se consignada na Portaria n°. 989/99, de 3 de
Novembro; (com alteragdes introduzidas pela Portaria n® 698/2001, de 11 de Julho) dos
Ministérios da Economia, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da
Educacdo e do Trabalho e da Solidariedade, que consagra os “cursos de especializagdo

tecnologica” (CET), cuja conclusdo com aproveitamento confere um “diploma de

Pig. 141



Evolucéo da oferta e da procura do nivel secundario:
Que estratégia para o ensino tecnologico e profissional em Portugal?

especializacdo tecnologica” (DET). Estas Portarias viriam a ser revistas em parte pela

Portaria n® 392/2002, de 12 de Abril, que ¢ o normativo actualmente em vigor.

Os Diplomas de Especializacdo Tecnolégica (DET)

As institui¢des que podem promover os CET sdo as “que realizam formagdo profissional
de nivel III ou formagao escolar de nivel secundario ou equivalente, [...] nomeadamente:
a) Estabelecimentos do ensino secundario publicos, privados e cooperativos com
autonomia ou paralelismo pedagogico; b) Escolas profissionais ptblicas ou privadas; c)
Centros de formagdo profissional de gestdo directa ou participada”. Podem também
promover os CET as “escolas tecnologicas”, as instituicdes do ensino superior e outras
entidades para o efeito reconhecidas por despacho dos Ministros da Educagdo, do
Trabalho e da Solidariedade e da tutela do sector de actividade econémica em que se

insere a formagdo proposta”.

A duragdo dos CET, por seu turno, compreende-se entre 1 200 e as 1 560 horas — dai o
12°, ano + 1 —, com componentes de formagdo sociocultural e cientifico-tecnoldgica,
entre 840 e 1 020 horas (correspondendo a cada uma delas, respectivamente, 15 e 85 por
cento da duracdo global), ¢ formagdo em contexto de trabalho, com uma duragdo que
pode variar entre 360 e 720 horas. Os CET podem organizar-se segundo diferentes
modalidades de formagdo em alternancia, salvaguardando, por certo, tal estrutura de

componentes de formacao e a sua duragao.

A conclusdo com aproveitamento de um CET confere um DET e qualificagdo
profissional de nivel IV e o CET podera dar acesso a um certificado de aptidao

profissional (CAP) emitido no ambito do Sistema Nacional de Certificacdo Profissional.
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