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INTRODUCAO

O presente documento faz parte de um conjunto de reflexdes sobre “O futuro da edu-
cagdo em Portugal. Tendéncias e oportunidades”. Versa a tematica dos valores e da cida-
dania e visa contribuir, a par de outros documentos, para sustentar esta visdo prospectiva
que o Ministério da Educacdo e a Fundagio Calouste Gulbenkian decidiram empreender.

A evolugdo da sociedade portuguesa, que tem sido marcada nos ultimos anos por
transformagdes bastante profundas, criard certamente necessidades e oportunidades (i) em
matéria de quadros de valores e de normas sociais, (ii) em termos de lugares e formas de
socializa¢do e de construgdo identitaria, (iii) no que se refere ao relacionamento entre
grupos, geragdes, géneros e culturas e ainda (iv) quanto ao exercicio da cidadania, tanto
no quadro nacional como no quadro europeu.

Esta evolugdo tem colocado e continuara a colocar importantes desafios as institui¢des
educativas, as praticas de ensino e de aprendizagem, as dindmicas, aos tempos e lugares
de formagio e aos agentes educativos. A questdo que nos colocamos foi a de saber como
¢ que as politicas publicas de educacdo e de formagido podem preparar o sistema educati-
vo e as institui¢des escolares e de formagao para melhor fazer face a esses desafios.

Na analise de cada um dos aspectos acima enumerados consideraram-se quatro dimen-
sOes de analise: (i) uma caracterizagdo e avaliagdo breves acerca do que esta a suceder € a
fazer-se, ou seja, o quadro de que ja dispomos; (ii) uma identificag@o reflexiva das ten-
déncias de evolugdo de cada uma das dimensdes e das suas provaveis consequéncias, ou
seja, o quadro do que pode vir a suceder; (iii) uma identificagdo e caracteriza¢ao de “boas
praticas”, ou seja, as respostas que ja estdo em curso; (iv) as orientagdes possiveis de
politica publica, ou seja, como deveremos agir, o que poderemos fazer.

O documento divide-se nas seguintes partes: uma primeira sobre a contribuigdo da
educagdo escolar para a integragdo e a coesio social; uma segunda parte sobre a educacdo
face ao desafio social da diversidade e da diferenciagdo; uma terceira sobre a educagao e
a construgdo das identidades e dos projectos pessoais; a quarta parte versa sobre o quadro
ético da educagio e a quinta parte, sobre as relagdes entre educagado e cidadania.
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IS

CAPITULO I - A CONTRIBUICAO DA EDUCACAO PARA A IN-
TEGRACAO E A COESAO SOCIAL

I

Sempre se esperou dos sistemas de educagio escolar, sobretudo no pés-Segunda Guer-
ra, em que ocorreu a explosdo da sua procura, um forte impacto sobre a democratizagio
social. Sobre estes sistemas historicos recaiu a responsabilidade de acolher as criangas e
jovens, de todos os grupos sociais, tendo em vista garantir a igualdade de acesso aos be-
neficios sociais que eles proporcionavam: instrugdo, socializagdo, educagao, qualificagdes
e titulos escolares. Este ideario galvanizou governos e actores sociais, décadas a fio, e
orientou geragdes sucessivas da popula¢do numa procura escolar sempre crescente.

Cedo se percebeu, sobretudo com base na andlise empirica, que o objectivo da igual-
dade de acesso para todos, sendo certo que todos sdo diferentes e que sdo manifestas as
desigualdades a entrada no sistema escolar, ndo bastaria como plataforma de promogao de
uma efectiva democratizagdo social. Aquele objectivo foram-se acoplando outros: discri-
minagdo positiva, para dar outras oportunidades a quem, a partida, ndo reunia as mesmas
condigdes de sucesso escolar; diferenciagdo pedagogica, individualizando o atendimento
escolar, tendo em vista facilitar um sucesso escolar generalizado, mesmo no caso dos
alunos com necessidades educativas especiais; diversificacdo escolar, criando diversos
tipos de escolas para diferentes publicos, conduzindo a diferentes diplomas.

Em Portugal, a promogdo da democratizagio social por via da educagio escolar é um
fenomeno tardio, que remonta aos finais dos anos sessenta e aos anos setenta. A explosao
da oferta e da procura da-se nos anos setenta, no ensino basico, € nos anos setenta e oiten-
ta, no ensino secundario. No ensino superior ocorre um fenémeno semelhante no fim dos
anos oitenta e durante os anos noventa. S3o quase vinte anos de atraso estrutural no in-
cremento das politicas publicas de democratizagio escolar.

E, apesar dos esforgos referidos, manifestaram-se fenomenos de clara dificuldade na
prossecugao de tais politicas. A educagdo pré-escolar, reconhecidamente um importante
factor de integragdo social, ndo foi desenvolvida com o ritmo necessario, de tal modo que,
em meados dos anos noventa, ainda abrangia apenas pouco mais de metade do grupo
etario dos 3-5 anos. O ensino basico, universal e obrigatdrio, primeiro de seis anos e de-
pois de nove anos de duragdo, nunca foi cumprido por uma franja da populagdo, mais
pobre e mais afastada das culturas escolares dominantes, franja esta que tem vindo a di-
minuir acentuadamente nos anos noventa, mas que ¢ ainda significativa. O abandono
escolar precoce atinge ainda, neste final de século, volvidos cinquenta anos sobre o pos-
-Guerra, perto de trinta e cinco mil criangas e adolescentes, todos os anos. Ao ensino e a
formagdo de nivel secundario acedem apenas cerca de setenta por cento dos jovens € 0
ensino superior é frequentado por cerca de vinte e cinco por cento dos jovens do respecti-

VO grupo etario.
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A educagdo de segunda oportunidade nunca foi considerada uma prioridade politica,
nos ultimos cinquenta anos, e a educagdo de adultos, eleita como prioridade, em termos
de alfabetizacgdo, durante os anos setenta e oitenta, manteve-se como um parente pobre
nas politicas publicas de educagdo e de formagao. O panorama genérico no fim da década
de noventa apresenta uma sociedade profundamente dualizada, com uma minoria, agora
bastante mais alargada, de Portugueses que acederam aos beneficios educacionais, aos
niveis do ensino secundario e do ensino superior, a par da maioria dos cidaddos, que
continua a apresentdr niveis de escolarizagdo muito insuficientes, a debater-se com difi-
culdades acrescidas de integragdo numa sociedade em que o conhecimento constitui um
activo cada vez mais importante.

QUADRO N° 1.1.

Abandono escolar na escolaridade obrigatéria
(no ensino regular, entre 1994/95 e 1995/96)

Continente
Ano de Escolaridade Matriculados em 1994/95 Taxa de abandono
1-20 113.776 5‘3 «,gi ERa S
2°-3° 131.720 0,6
3%..4° 127.034 0,5
4°-5° 154.525 0,3
5°-6° 144.763 2,8
6°-7° 143.615 3,3
7°-8° 147.695 6,3
8°-9° 134.066 4.4
9° > 140.706 5,1

Fonte:DAPP/ME

E certo que se registaram melhorias muito significativas nos tultimos vinte anos, em
termos quantitativos e qualitativos, mas também ¢ verdade que persistem debilidades
estruturais que travam as dindmicas de integracdo social da generalidade da populagio.
Entre elas sobressaem os abandonos escolares precoces e todas as saidas do sistema esco-
lar sem qualquer qualificagdo profissional. Estas debilidades ndo podem considerar-se
inscritas apenas no plano escolar, mas traduzem com bastante nitidez fragilidades sociais
que habitam outros sistemas sociais, com destaque para o sistema produtivo e para o fun-
cionamento do mercado de emprego. Existem, de facto, dindmicas produtivas que conti-
nuam a dar prioridade a admissdao de mao-de-obra jovem e desqualificada, uma vez que
muitos milhares de empresas preferem prosseguir modelos produtivos assentes em mao-
-de-obra intensiva, barata, desqualificada e docil, apesar de ser profundamente questiona-
vel o sucesso destas opgdes no médio prazo, em ambiente de acelerada concorréncia in-
ternacional. Como assinalou Sérgio Gracio, nem o decorrer do tempo nem o avango da
escolarizagdo alteraram as preferéncias de muitos empresarios, registando-se “uma im-
pressionante estabilidade nas preferéncias das empresas pelos menos educados”
(1997:118). Neste ambiente competitivo, a escassez de investimento em recursos huma-
nos qualificados continua a ter um “alto valor economico”.
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Os abandonos escolares precoces correspondem geralmente a aquisi¢do de um primei-
ro trabalho produtivo, em fabrica ou no domicilio. Se € certo que estes mais de trinta mil
adolescentes sdo os primeiros a encontrar trabalho, também ¢ muito provavel que sejam
os primeiros a serem excluidos ou preteridos em qualquer situagdo de crise. Como quer
que seja, estes adolescentes correm sérios riscos sociais de desintegragdo, logo a saida do
sistema escolar, sem que as politicas publicas de ensino, de formagao e de apoio a inser-
¢do socioprofissional intervenham adequadamente.

As saidas “desqualificadas” do sistema de ensino e de formagao inicial constituem ou-
tro problema de enorme relevancia social, embora geralmente menos abordado, pois ndo
esta acompanhado por procedimentos propriamente ilegais. Cumprida a norma de perma-
néncia na escola até aos 15 anos, muitos milhares de jovens ingressam no mercado de
emprego sem qualquer qualificagdo profissional. Nao sendo ilegal, este tipo de praticas de
inser¢do socioprofissional ¢ potencialmente factor de exclusdo social. Ha varios tipos de
saida profissionalmente desqualificada, mesmo quando acompanhada por um diploma
escolar de 9° ano (e curso secundario incompleto), 12° ano (cursos gerais) e curso superior
incompleto. J. Azevedo (1998) identificou quatro tipos de saida desqualificada do sistema
de ensino e de formagdo, para além da mais grave, que designamos habitualmente por
abandono escolar precoce. E o que procuramos evidenciar com o Quadro n°® 1.2.

QUADRO N°1.2.

Tipologia das saidas do sistema de ensino e formacao

Tipos de Saida
em termos de qualificacdo
Niveis de Saida Desqualificada Qualificada
Escolar Profissional Escolar Profissional
1 Abandono antes do 9° ano e antes dos 15 anos de X
5 : X
idade.
2 Saida sem diploma da escolaridade obrigatoria e X X
i com a idade legalmente estabelecida.
3 Saida com curso de Aprendizagem ou Profissio-
) nal (nivel II). X X
Saidas com 9° ano/ou ensino secundario incom-
4.
pleto. X X
Saida com o 12° ano completo
Curso Geral X X
Saida com o 12° ano completo
6A - Cursos Tecnologicos
6B - Cursos Profissionais X X
6C - Cursos de Aprendizagem (nivel III)
Saida com ensino superior incompleto/sem
74 diploma (s6 nos casos em que o individuo possui X X
0 12° ano de um Curso Geral)
Saida com ensino superior/curso completo
8. 8A - Bacharelato X X
8B - Licenciatura
Nota: Tipologia proposta por J. Azevedo no Coloquio sobre o Plano Nacional de Emprego (1998) e aqui retomada e
adaptada.

Globalmente consideradas, estas saidas do sistema escolar, desprovidas de uma quali-
ficagdo como suporte para a primeira inser¢ao socioprofissional, representam um risco de
débil inserg¢do e de potencial exclusdo social. A sua expressdo quantitativa ¢ bastante
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significativa, podendo abarcar mais de sessenta mil adolescentes e jovens, sobretudo se
considerarmos os recentes fenomenos de enorme aumento das reprovagdes e do insucesso
escolar no ensino secundario e nos primeiros anos do ensino superior.

Para os poderes publicos e para os parceiros sociais tem vindo a tornar-se cada vez
mais claro que a garantia do acesso de todos os portugueses a educag¢do escolar ndo
garante, de per si, 0 sucesso escolar e a obtengdo de uma qualificagdo profissional antes
do ingresso no mercado de emprego. O tipo de habilitagdo escolar e de qualificacao
profissional com que se inicia o processo de inser¢do socioprofissional ¢ profundamente
desigual, gerador de desigualdades sociais (que sdo muitas vezes confirmagdes escolares
das desigualdades sociais de partida) e, em alguns casos, facilmente indutor de
marginaliza¢do laboral e social. No entanto, tem sido manifestamente dificil, ao longo dos
anos, construir solugdes politicas adequadas ao combate a estas desigualdades e a estes
riscos de exclusdo. Entre outras causas para tal, podem apontar-se as seguintes: (1)
desarticulagdo entre departamentos da administragdo publica, sobretudo ligados ao
ensino, a formag¢do e ao emprego - o que também quer significar um enorme
desaproveitamento das infra-estruturas fisicas e humanas ja existentes e de iniciativa
publica; (ii) grande desarticulagdo entre as iniciativas publicas € os organismos privados e
cooperativos, com o cortejo de recursos que estes possuem; (iii) muito insuficiente estudo
e conhecimento da realidade social dos excluidos do sistema escolar e dos que nao
reinem, a partida, condigdes adequadas de uma sustentada inser¢do socioprofissional;
(iv) uma muito deficiente capacidade de resposta do sistema de ensino e de formagao,
através de uma oferta de qualidade em formagao de “segunda oportunidade”; (v) a propria
dificuldade dos muito insuficientemente qualificados, do ponto de vista escolar,
geralmente mergulhados em contextos de pobreza, valorizarem a educagdo e a formagdo
ao longo da vida, quer como instrumento de qualificagdo profissional, quer como factor
de mobilidade social.

Nos tempos que vivemos e nos que se avizinham, em que o conhecimento constitui
um activo muito importante em qualquer actividade econdmica e em que as necessidades
de formagdo e de aprendizagem se manterdo vivas ao longo de toda a vida, parece inevi-
tavel uma dualizagdo social crescente entre os que possuem elevadas e boas qualificagdes
a partida, destinados a ser os “analistas simbolicos” de que fala R. Reich (1993), e os que
entram no mercado de emprego carregando fragilidades de formagao inicial e suportando
muito débeis vinculagdes laborais.

Os trabalhadores portugueses escolarmente pouco qualificados devem merecer, por is-
s0, toda a atengdo dos poderes publicos e de toda a iniciativa empresarial e sindical. Nao
s6 pelo facto de serem pouco escolarizados, mas também e sobretudo pelo facto de nin-
guém lhes reconhecer as suas competéncias profissionais. Eles correm, actualmente, sé-
rios riscos de sofrerem uma dupla penalizagdo, no contexto europeu e mundial da globali-
zagdo economica. Além de serem preteridos pelas suas débeis qualificagdes escolares,
também ndo lhes serdo consideradas as suas competéncias profissionais, adquiridas ao
longo de trajectérias profissionais muitas vezes bastante ricas. E que varios paises euro-
peus, que ja dispdem de uma mao-de-obra mais escolarizada, estdo a investir muito na
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avaliagdo, validagdo e certificagdo de competéncias adquiridas ao longo da vida, seja pela
formagao, seja pelo exercicio profissional, seja em qualquer outra actividade humana.

Estas dinamicas de reconhecimento e de certificagdo das competéncias adquiridas ao
longo da vida (por exemplo, o sistema dos NVQ, no Reino Unido, o sistema VAP, em
Francga) sdo virtualmente indutoras de importantes beneficios: (i) por um lado, reconhe-
cem como valido um esfor¢o de aprendizagem realizado ao longo dos anos, ainda que
fora do sistema escolar formal e tradicional; (ii) por outro lado, ao serem certificadas as
competéncias adquiridas até ao momento, mobiliza-se o trabalhador para a aquisicao de
competéncias em falta e de novas competéncias; (iii) por outro, porque muitas vezes esta
certificacdo contém créditos ou mesmo equivaléncias aos titulos escolares tradicionais,
que incitam ao regresso a formagdo geral.

Por outro lado, importa ndo menosprezar a nova geografia das fontes do conhecimen-
to, cada vez mais disponiveis em qualquer momento, em qualquer lugar e, de certo modo
idealmente, a qualquer cidadao. Face as novas potencialidades de informagao e de conhe-
cimento proporcionadas pela difusdo das “novas tecnologias da informag¢ao e da comuni-
cacdo”, as aprendizagens podem ocorrer e de facto ocorrem nas mais variadas ocasides e
circunstancias da vida, e ndo apenas na escola. No entanto, o credencialismo escolar do-
minante, como vimos, tem impedido uma maior valorizacdo das competéncias que vao
sendo adquiridas por esta multiplicidade de fontes de informagdo e de conhecimento.

Ora, a problematica da coeso social também se joga neste plano, com uma acuidade
crescente. Sinal evidente disso € toda a reflexdo produzida sobre a “info-exclusdo” ou,
como refere R. Carneiro, sobre os “sem-abrigo digital”. E que esta nova geografia de
acesso ao conhecimento integra uma procura mais individualizada e, por este meio, ainda
mais susceptivel de provocar e aprofundar desigualdades, sem que a sua emergéncia e
manifestacdo sejam tdo visiveis, como o eram no terreno escolar e formal tradicional. Por
1ss0, “o risco de ser cavado um novo fosso entre os que tém e aqueles que ndo tém acesso
a informagdo, bem como ao seu adequado processamento, deve ser combatido desde os
primeiros anos de escolaridade, por forma a minorar as condi¢des de exclusdo nesta nova
sociedade...” (Carneiro, 1997:2).

Ix
Em termos prospectivos, esta relacdo da educacdo e da formacdo com a integrag@o e a
coesdo sociais pode evoluir segundo cenarios diversificados, variando sobretudo em fun-
¢do da evolugdo de trés variaveis-chave, a saber, a expansdo da chamada sociedade da
informagao/sociedade do conhecimento, a capacidade do sistema de ensino e de formagao
para acolher e responder a diversidade e o tipo de politicas publicas, com destaque para a
acg¢ao do Estado.

Tudo leva a crer que se expandira exponencialmente o conhecimento disponivel em
redes electronicas, cujo acesso se tornard mais amigavel, mais instantdneo, mais universal
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e doméstico. Através do telefone e da televisdo, meios de comunicag@o de difusdo massi-
ficada, estardo acessiveis novos meios de informagdo que, por forca da iniciativa de cada
um, podem transformar-se em poderosos meios de conhecimento. A individualizagdo do
acesso a informagdo e ao conhecimento sera inelutavel e apresentara duas faces, como o
rosto de Janus. De um lado, a competi¢do entre os individuos, cada vez mais entregues a
si proprios, desde a formagdo continua, a gestdo das suas trajectorias profissionais, a pro-
cura de creditagdo das suas competéncias, adquiridas das formas mais diversas. Do outro,
a face onde se vislumbram desigualdades crescentes entre os mesmos individuos, cavan-
do-se o fosso entre os que acedem e usufruem dos novos meios disponiveis e 0s que ndo
sabem nem podem sequer aceder-lhes, sobretudo por falta de formagdo de base e por
for¢a de um ciclo de pobreza em que se encontram afogados.

O ensino e a formagdo serdo uma industria florescente, sobretudo na medida em que
souberem, a0 mesmo tempo, recorrer as novas tecnologias da informag¢do e da comunica-
¢do e adaptar a oferta as necessidades especificas de cada individuo/cliente, um ser em
formacg@o ao longo da vida toda. Os recursos financeiros afectos a formagdo e a aprendi-
zagem ao longo de toda a vida, nas empresas, nos centros de formagdo e nas escolas pri-
vadas, nos CDs, nas varias “net” disponiveis e na televisdo interactiva, portanto em casa
de cada um, tenderdo a ser comparaveis e até a superar o montante dos recursos afectos
pelo Estado ao ensino formal e tradicional. A interactividade e a auto-aprendizagem serdo
caracteristicas tipicas destes meios, o que, a partida, pode estimular muito o acesso € o
sucesso de cada individuo.

Neste quadro, a escola tradicional, prisioneira do seu modelo historico, do seu gigan-
tismo como sistema social e dos corporativismos que dificultam continuamente a sua
mudanga, uma mudanga mais e mais urgente e profunda, pode correr o risco de se ver
socialmente procurada de modo crescentemente desencantado. Vai-se a escola porque
tem de ser, durante doze anos ou até dezassete, fechado que esta o acesso ao emprego, até
obter o diploma de formagdo inicial, a primeira pedra de uma lenta e prolongada constru-
¢do. Este desencantamento pode traduzir-se tanto em desmotivag¢do (tanta coisa e tdo
interessante se aprende todos os dias em casa € por outros meios), como em rejei¢ao,
revestindo esta varias formas, em func¢do das conjunturas sociais mais gerais, com desta-
que para a evolugao das taxas de desemprego.

E, no entanto, possivel que haja uma reorientagdo deste modelo tradicional, que alguns
autores (nomeadamente os institucionalistas norte-americanos) apelidam de “modelo
moderno de educac¢do escolar”. Este modelo estd, entretanto, a rigidificar-se, em confron-
to com 0s novos e imensos meios de ensino e de aprendizagem, uma vez que 0 seu carac-
ter nacional, central e prescritivo, com um corpo muito rigido e coeso de programas, de
normas, de funcionarios e de certificagdes, esbarra com a pluralidade de fontes de saber, a
flexibilidade de ensino e de aprendizagem, a multiplicidade de centros de formagdo e de
institui¢des de avalia¢do e certificacdo. A sua reorientacdo tera de ser um processo social
continuo, direccionado, pensado a médio prazo e participado. Os principais actores terdo
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de estar envolvidos: professores, alunos e pais, em articulagdo com as autarquias e outros

agentes sociais locais.

A escola inclusiva, capaz de acolher e ajudar a desenvolver cada um dos alunos, na
multiplicidade de formas de bom desempenho, surge como um dos novos nortes. Outros
ha e haverd que potenciar: uma maior aten¢do ao desenvolvimento dos varios tipos de
inteligéncia, com destaque para a importancia das aprendizagens artisticas e do dominio
das expressdes pessoais; o reforgo da acessibilidade, da flexibilidade e da individualidade,
como caracteristicas centrais de novos planos de estudo; uma maior conjugacdo entre
professores e pais nas complexas tarefas educativas; a criagdo de equipas fixas de
professores que acompanhem grupos fixos de alunos, facilitando o contacto humano
essencial ao apoio ao desenvolvimento de cada um; a maior responsabiliza¢do de cada
escola pelo acompanhamento dos seus ex-diplomados, tanto ao nivel basico, como
secundario, como superior, evitando que estes se insiram socialmente sem uma
qualificagcdo profissional inicial e fomentando o seu regresso, para actualizar ou

completar formagdes.

Finalmente, ao Estado também estdo langados reptos que implicam mudangas sérias
na orientacdo das politicas publicas, confrontados que estamos, em definitivo, com tem-
pos de grande transigao cultural. Estas politicas devem remeter-se a fungio primordial do
fomento de uma literacia minima para todos os cidaddos ou poderdo ampliar a sua acg¢do,
avancando de forma inovadora para novos campos de ac¢do, em dindmicas de parceria
social? Entre outros, ha trés dominios onde parece ser possivel ir mais longe e actuar
melhor, com algum sentido de antecipacdo: criando uma provisdo de infra-estruturas de
apoio a sociedade da informagdo, as “info-estruturas”, acessivel ndo so6 a criangas e jo-
vens mas também a adultos, em qualquer localidade do pais, tornando obrigatoria a
aprendizagem escolar do uso e usufruto das novas tecnologias da informagio e da comu-
nicagdo, apoiando fortes investimentos no desenvolvimento da industria nacional de

conteudos.

Diante de um cenario provavel de crescente individualizagdo do acesso a informagéo e
a formagd@o, em ambiente fortemente competitivo, rodeado de incerteza quanto aos con-
tornos concretos quer do emprego e do exercicio profissional quer quanto a convivéncia
entre os modelos culturais mais representativos, sera quase inevitavel que se prolongue a
dualizagdo entre os mais qualificados e os pouco qualificados, logo desde o ponto de vista
escolar, o que implicara a invengdo de novos paradigmas de governabilidade do sistema
educativo portugués, em ambiente pds-industrial e de conhecimento intensivo.
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AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
NO ALENTEJO SUDOESTE

Criada em 1989 a ESDI E ncia para 0 Desenvolwmento Local no Alentejo Su-
'doeste foi uma das ) rgamzaqoes naclona‘s a mterwr em prol do desenvol-

v1ment0 Iocal

_ , mico, somal € cultural Nestc sentldo ¢ preocupac;ao da
Agencxa reforcar qua i »a(;ao dos recursos humanos, numa tentativa de formar prota-
gomstas com eapamdade para revitalizar a vida da regido, de forma diversificada, ino-
vadora - mtehgente '

A meto ologla de mtervencao adoptada pela ESDIME dlstnbm-se pelos seguintes do-

: me ura empreendedora dos jovens, facilitando a insercdo social e pro-
~ fissional da p;opulagéo juvcnil,,nmna regiﬁo com bastantes ,carén.cias neste dominio,

- animagao sécm—econémxca das comumdades locais, intervindo sobre a capacidade
local de organizacio das comumdades unpiementando acgdes concretas de respos-
ta a necessxdades cotectivas e prestando apow a assoclas;oes e autarquias locais,

- reVitéli'z‘at;ﬁD das actividades empresaﬂais, promovendo uma cultura empreendedo-
ra através da gestag:ao do sentldo da oportumdade do negocxo e do gosto pela vida
empmsarml e ;

- pmmocﬁo da expenmentagao para a cnag:ao de aIternatxvas, fazendo emergir alter-
: 'évc1s que sejam suporte de um desenvolvnnento susten-

Insenda numa reglao marcadamente deﬁcitana em termos de oportunidades de desen-

volvimento sécio-individt 'SDIME destaca-se como um recurso local de integra-
¢do e de coesﬁo social. Ao investir no aumento da eficécia do capital humano e reunin-

do vérios parcelros locais geradores de energias diversas, a Agéncia canaliza para um

mesmo objectivo as tervengdes operadas nesta regido do Alentejo, ou seja, contribuir

para a rewtalxzagao lo mundo rural com as gentes que o ‘habitam e atrair a esse mesmo

mundo mralhoutms quadms empreendedores externos

| Para mms mformat;ﬁes, contactar:
) Agéncia para o I}mnvolvimento Local no Aiente]o Sudeeste
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CAPITULO II - A EDUCACAO FACE AO DESAFIO SOCIAL

DA DIVERSIDADE E DA DIFERENCIACAO

I
Nao parece possivel pensar as sociedades contemporaneas se nao a partir do topico da
diversidade. Uma diversidade que ndo cessa de acentuar-se: as diferencas classicas entre
géneros ou geragoes e as hierarquizagdes de insergao e estatuto socioprofissional tém sido
redobradas pela multiplicacdo das origens nacionais e étnicas e pela pluralizagdo dos
valores e dos padrdoes comportamentais a que se referem os homens e as mulheres dos
tempos de hoje.

A heterogeneidade empirica tendeu, quase sempre, a ser prévia a consciéncia social e
a representacdo politica de si mesma. Por exemplo, as desigualdades fundadas sobre a
pertenga ou a orientagdo sexual sdo multisseculares, ao passo que o feminismo, como
consciéncia e acgao politica, ou os movimentos pelos direitos das minorias sexuais, sao
realidades do século XX. Quando especificamos, portanto, a multiculturalidade, enquanto
elemento constitutivo das sociedades contemporaneas, estamos sobretudo a valorizar a
recente redescoberta cultural da diversidade fundadora da nossa organizacdo colectiva —
uma redescoberta sem duvida potenciada pela extensdo e a intensidade, primeiro, de
grandes vagas de emigrag¢ao economica, no pos-Segunda Guerra, e, depois, pela escala de
circulagdo mundial de pessoas, seja como emigrantes economicos (legais ou clandesti-
nos), seja como cidaddos em espagos supra-nacionais (como a Unido Europeia), seja
como refugiados, seja como turistas e viajantes.

A consciéncia social da multiculturalidade e o debate politico sobre, se ndo a funda-
¢do, pelo menos a dimensdo multicultural das democracias contemporaneas, tem uma
expressdo propria em Portugal. A qual reenvia directamente para a evolugdo demogréfica

e a interpretagdo social dos nossos saldos migratorios.

A emigragdo constitui, nas certeiras palavras de Vitorino Magalhdes Godinho (1978),
uma “constante estrutural” da historia portuguesa. Desde o século XV, € possivel docu-
mentar esse peculiar movimento de ultrapassagem das fronteiras dos territérios domina-
dos (mesmo no contexto do Império portugués), para a fixagdo em terras estrangeiras. A
China ou o Japdo dos tempos da Expansdo, ou o Brasil do século XIX, ou a América do
Norte de destino de migrantes agoreanos, ou a Franga e a Alemanha da grande saida dos
anos 1950 e 1960, ou os novos destinos posteriores ao fim de ciclo dos anos 70, como a
Suica, a Australia, a Inglaterra, etc., sem esquecer as ligagdes entre os Madeirenses e a
Africa do Sul: a enumeragdo poderia ser mais ampla e precisa, mas bastara para indicar a
profunda presenga e diversidade da emigragdo, na evolugao multissecular do nosso pais.

Geragdes sucessivas de Portugueses foram assim treinadas numa capacidade de mani-
pula¢do de oportunidades exdgenas e no contacto com mundos exteriores. Como varios
autores tém acentuado, a emigragao foi historicamente usada como meio de reprodugao
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adaptativa de comunidades tradicionais; e na tensdo entre a saida selectiva e pendular e as
mudangas que ela desencadeia ou acelera se encontra uma das chaves do Portugal con-
temporaneo. De tal modo que, pelo menos no interior, se pode afirmar, com José Manuel
Sobral (1993: 469), que ela constituiu o grande factor da mudanga social, nos séculos
XIX e XX.

A abertura cultural, a abertura para fora do nosso territério e, muitas vezes, para fora
da nossa lingua e da nossa cultura, é, pois, um elemento constitutivo da identidade colec-
tiva. Uma abertura temperada, marcada pelo que Beatriz da Rocha Trindade (1976) cha-
mou a “dipolaridade” — uma constante vinculagdo ao lugar de origem, seja na concepgao
da emigragdao como um ciclo com retorno, seja na recriagdo, no lugar de destino, de for-
mas de organizagao e interacg@o caracteristicas da origem; e que por isso mesmo desafia
as oposigdes simplistas entre tradicdo e mudanga (A. Santos Silva, 1997, cap. 10; A. San-
tos Silva, 1999).

A segunda metade dos anos 70 trouxe um desafio principal a este quadro. Com o en-
cerramento fora de prazo do periodo colonial, cerca de 600000 Portugueses regressaram,
de Africa, ao seu pais. Convergentemente, a crise econémica europeia e o fim da sequén-
cia dos “trinta anos gloriosos” (1945-1973) for¢ou ou induziu regressos numerosos de
emigrantes radicados na Franga e na Alemanha. Calcula-se que, entre 1975 e 1985, te-
nham retornado cerca de 1100000 pessoas (J. Ferrdo, 1996: 180). O rectangulo acolheu,
assim, um fluxo rico e plurifacetado de actores sociais marcados por trajectorias sociais e
experiéncias culturais que ele ndo deixou de acomodar, num processo de integragdo que
demonstrou bem a plasticidade da sociedade tradicional portuguesa, mas que a desafiou,
subsequentemente, nalguns dos seus fundamentos simbdlicos, a comegar pelo da homo-
geneidade cultural nacional.

Depois, ao longo dos anos 80 e 90, um niimero crescente de oriundos de outros paises
e continentes foram demandando, como imigrantes, Portugal. Como resume Antonio
Barreto (1996: 39-40), “se olharmos exclusivamente para os numeros oficiais relativos
aos ultimos dez anos, verificaremos que, pela primeira vez na historia, Portugal foi um
pais de imigracdo. Isto €, o nimero de imigrantes legais tera superado o numero de emi-
grantes legais para o estrangeiro. Perspectiva diferente se tera talvez se observarmos tam-
bém os emigrantes sazonais, assim como os portugueses clandestinos em certos paises. E
possivel que, tendo em conta todas estas realidades (sem, alias, esquecer, em sentido con-
trario, os africanos e os brasileiros a trabalhar clandestinamente em Portugal), o pais ain-
da tenha mais emigrantes do que imigrantes. Mas ¢, de qualquer modo, uma nova e inédi-
ta realidade. Nunca, na histéria moderna portuguesa, se viveram periodos de equilibrio
entre emigragio e imigragdo. E talvez o que est4 a acontecer agora”.

Vale a pena tentar olhar com mais cuidado para este fluxo de imigrantes. Os quadros
n° 2.1 e n° 2.2 sistematizam a informagao oficial sobre estrangeiros com residéncia legali-
zada em Portugal, entre 1988 e 1997.
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QUADRO N° 2.1
Estrangeiros com residéncia legalizada em Portugal, 1988-1997
0 . 4 .
Anos N° de individuos e orlu:;los aF i
1988 94453 42,6
1989 101011 424
1990 107767 42,0
1991 113978 42,1
1992 122348 42,6
1993 131593 424
1994 157073 46,2
1995 168316 47.1
1996 172912 46,9
1997 175263 46,6
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas Demogrdficas, a partir de dados
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Administragdo Interna.
QUADRO N° 2.2
Distribui¢do por nacionalidades dos estrangeiros com residéncia
legalizada em Portugal, 1997
Nacionalidades N° de individuos %
Paises da Unido Europeia 46043 26,3
Cabo Verde 39789 22.7
Outros PALOP 37811 21,6
Brasil 19990 11,4
Outros paises (e apatridas) 31630 18,0
Total 175623 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas Demograficas, a partir de dados do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Administragao Interna.

Nos ultimos dez anos para os quais dispomos, a data, de informagdes, o nimero de re-
sidentes estrangeiros no Pais praticamente duplicou — e € preciso ndo esquecer a realidade
da imigragdo clandestina, que passa a margem deste tipo de estatisticas. Quase metade
dos residentes estrangeiros provém de Africa, especificamente dos novos paises de lingua
oficial portuguesa, com particular destaque para Cabo Verde, responsavel a sua conta por
quase um quarto do total, em 1997. Mas importa nao ignorar a relevancia de Portugal
como pais de destino para Brasileiros e Europeus, se queremos apreender o mosaico da
diversidade nacional e cultural. Se acrescentarmos, agora, os efeitos necessariamente
decorrentes dos recentes movimentos de retorno da emigragdo portuguesa € a presenca,
por exemplo no nosso ensino superior, de jovens filhos de emigrantes, cuja lingua princi-
pal ja ndo é provavelmente o portugués e que foram socializados em contextos parcial-
mente diferentes dos nossos, perceberemos que ndo ¢ uma pura figura de retdrica a multi-
culturalidade crescentemente constitutiva da sociedade portuguesa actual.
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As repercussdes, no sistema educativo, desta nova realidade tornaram-se evidentes,
aos técnicos e aos decisores politicos. No contexto da Reforma empreendida desde 1986,
foi criado, no ambito do Ministério da Educagdo, o “Entreculturas — Secretariado Coor-
denador dos Programas de Educag¢do Multicultural”. A base de dados mantida pelo Secre-
tariado permite-nos ter uma ideia mais clara dessas repercussoes. Assim, o quadro n® 2.3
apresenta, para o Continente, no ano lectivo de 1996-97, o volume e as taxas de diploma-
¢ao dos diferentes grupos étnicos nao-lusos presentes nos nossos ensinos basico e secun-
dario.

QUADRO N°2.3

Total de matriculados e taxa de diplomacio de alunos provenientes de grupos
étnicos nao-lusos, nos ensinos basico secundario, no total do continente,

em 1996-97
TOTAL BASICO SECUNDARIO
Matriculados Diplzx)r({agao Matriculados diplgxﬁ}; o | Matriculados dipl(-)rr)r(l;icéo

Total de alunos 1267044 83,3 1010695 86,7 256349 68,5
Cabo Verde 12065 75,1 11229 75,7 836 61,4
Guiné 2624 79,6 2275 83,5 349 58,1

S. Tomé e Principe 1863 81,6 1620 84,9 243 59,2
Angola 12782 78,8 10343 84,0 2439 55,5
Mogambique 3971 77,9 2715 86,9 1256 55,0
india e Paquistdo 1088 88,8 968 89,6 120 79,3
Macau 206 94,1 165 96,4 41 84,6
Timor 313 70,1 250 73,4 63 55,6
Cigana 5198 493 5174 49,1 24 100,0
Ex-emigrantes 22828 85,1 17718 89,7 5110 63,5
Brasil 3315 84,9 2453 90,3 862 67,2
Unido Europeia 8775 81,6 6048 87,8 2727 65,0
Outras origens 8103 84,0 6424 88,4 1679 64.9

Fonte: Base de Dados do Secretariado Entreculturas. “Matriculados” refere-se s6 a alunos que se mantinham matriculados
no fim do ano lectivo. A taxa de diplomagao € expressa em %.

A conclusdo parece clara. Embora sem a dimensdo que atinge noutros paises, a multi-
etnicidade esta a tornar-se crescentemente uma realidade constitutiva do nosso sistema
educativo. E, a avaliar pelos indicadores de desempenho disponiveis, este manifesta difi-
culdades em acomoda-la.

Em parte, ndo se trata de uma questao nova. A escola moderna foi tipicamente uma
criagdo do Estado nacional e a sua expansdo a camadas cada vez mais largas da popula-
¢do foi marcada pela mesma logica de integragdo numa sociedade e numa cultura nacio-
nal que comandou outras vias de desenvolvimento daquele Estado. Até praticamente aos
anos 60 do nosso século, quando a investigagdo critica sobre a educagdao comegou a cha-
mar a atengdo para os paradoxos da escolarizagio, o problefna da combinagdo entre mul-
tiplas pertengas e referéncias culturais foi ignorado. A escola funcionava segundo um
modelo de uniformidade cultural, que era, na prética, a imposigdo do que, para simplifi-
car, poderiamos caracterizar como o padrdo de cultura letrada, urbana, nacional e de clas-
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ses médias. Por isso, era virtualmente impossivel conceber as diferengas de padrdes cultu-
rais se nao como desigualdades de formagdo ou condigdo, a que a escola tendia a respon-
der, seja, nas versdes mais conservadoras, pela separagdo precoce de vias de ensino, re-
servadas as menos nobres (em regra, mais curtas e dirigidas para as destrezas manuais e
as técnicas) para os mais desfavorecidos, seja, nas versdes mais progressivas, pelo desen-
volvimento de pedagogias compensatdrias para todos quantos experimentavam desajus-
tamentos face aos dispositivos curriculares, formais e “ocultos”, da escola basica tnica.

Esta dificuldade em pensar a diferenga — em perceber que nem todas as relagoes face a
escola que escapam ao canone do sistema podem ser reconduzidas apenas ou principal-
mente a défices, caréncias, desvantagens pessoais ou grupais — acentua-se sempre que
aquele padrdo cultural se confronta com meios sociais onde ndo é preponderante. E, por-
tanto, pelo menos no caso portugués, tem sido um obstaculo as praticas educativas que se
dirigem a criangas de meios populares urbanos e de meios rurais. Ha abundantes ilustra-
¢des empiricas, mas a mais certeira e aprofundada analise dos problemas de incomunica-
¢do intercultural talvez se encontre no livro Do Outro Lado da Escola, de Ana Benavente,
Antonio Firmino da Costa, Fernando Luis Machado e Manuela Castro Neves (1987).

As estratégias para a alteragdo desta tendéncia pesada a indiferenga escolar pela dife-
renga cultural tém sido difundidas, ensaiadas e consolidadas, ao longo dos anos 80 e 90.
Para so6 citar dois livros particularmente influentes, poder-se-ia acrescentar, ao soberbo
esfor¢o profissional de Manuela Castro Neves, relatado no estudo agora mesmo citado,
no bairro lisboeta da Ajuda, o projecto animado por Stephen Stoer e Helena da Costa
Araujo (1992), na freguesia rural de Viatodos, concelho de Barcelos.

Para os propositos de agora, devem ser retiradas duas consequéncias.

A primeira é que a incapacidade de assumir a diversidade cultural dos publicos que
serve ¢ uma caracteristica recorrente da escola portuguesa, que a recente emergéncia da
imigrag¢do nao fez mais do que acentuar. Ainda hoje, a relacdo entre a escola e os meios
populares urbanos e a relagdo entre a escola e os meios rurais continuam a ser bloqueadas
ou, pelo menos, perturbadas, pela dificuldade de aperceber a sociedade como um mosaico
cultural e de incluir a diversidade no amago da proposta escolar.

A segunda consequéncia diz respeito a pertinéncia da educagao intercultural. Ao nivel
em que estamos, essa pertinéncia resulta, desde logo, da centralidade, para as demo-
cracias contemporaneas, da referéncia ao que Charles Taylor chamou “a politica do reco-
nhecimento” — isto €, de uma atitude positiva face a questdo da alteridade.

Tormemos bem claro que essa atitude nao nega a fundacdo doutrinaria da democracia
como um conjunto de principios e procedimentos de organizagao politica do Estado, de
pretensdo universal, quer dizer, ndo limitados por restrigdes de tempo ou lugar. Nem igno-
ra que o mesmo Estado nacional constitui, pelo menos até ao presente, a forma de sociedade
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politica mais adequada para a implantagdo e a consolida¢ao da democracia. O que ¢ cada
vez mais incontornavel é que a cidadania deixou de estar unicamente vinculada as frontei-
ras do Estado. Como sintetizou Manuel Braga da Cruz (1998: 41): “a cidadania moderna
repousou [...] sobre uma demarcac¢ao de identidades nacionais, sobre a afirmacdo de uma
pertenga a uma determinada comunidade civica, politica e social: as sociedades nacionais.
Por isso a cidadania era concebida na base da exclusividade e da rivalidade com os que
ndo eram nacionais, com os estrangeiros. [...]. Ora hoje assistimos a uma nova reformu-
lagao da cidadania, com [primeiro] a emergéncia de novos direitos [os direitos da quali-
dade de vida e do ambiente], que ndo poderdo ser satisfeitos mais no quadro demasiado
estreito do Estado-Nagdo. [E, segundo,] a multiculturalidade das sociedades ocidentais
desliga definitivamente também cidadania de nacionalidade, pluralizando as cidadanias,
ou seja, configurando por um lado cidadanias plurinacionais e pluriculturais, e por outro

lado cidadanias multiplas”.

Este quadro desenha ao mesmo tempo uma linha de continuidade basica nas opgdes
constitutivas e uma mudanga profunda na logica da sua aplicag¢do a realidades em trans-
formacdo estrutural. Nele, ndo ¢ mais possivel confundir igualdade com identidade: a
diferenga do Outro pode e deve ser um eixo configurador de uma convivéncia e associa-
¢do comum, fundada sobre a comunicagdo e a cooperagdo reciprocas. O que implica dois
passos articulados. O primeiro ¢ reconhecer o valor do Outro, reconhecer a equivaléncia
global das culturas. Como sublinha Taylor, a questdao ¢ bem complexa e ndo pode ser
resolvida apenas por escolhas ideoldgicas ou declaragdes de inten¢do; mas, ao menos,
pratiquemos o reconhecimento do “valor igual das diferentes culturas” como uma “pre-
sungdo” (no sentido de hipotese ou ponto de partida), que nos convida a conhecer o Outro
e a respeita-lo (C. Taylor, 1997: 87, 97-99). O segundo passo € estabelecer a comunica-
¢do, o que pressupde que o esfor¢o de conhecimento e reconhecimento, sendo como € um
esfor¢o de compreensao e valorizagdo, seja, no mesmo lance, um esfor¢o de abertura, de
abertura de cada cultura, cada grupo e cada identidade, para o encontro, o cruzamento, a
interinfluéncia — que a assunc¢do da multiculturalidade se prolongue logicamente numa
pratica inter-cultural. Até a elaboragdo de um novo Mesmo como mosaico de diferencas,
quer dizer, uma unidade radical de todos como pessoas, comunidade de pessoas coexten-
siva da Humanidade planetaria, reconhecidas diferentes, diferentes elos de uma unidade
que se enriquece das diferengas mas procura também entendé-las e transforma-las num

destino solidario.

O que isto quer dizer € que o discurso da identidade ndo chega; e que a vigilancia cen-
soria do “politicamente correcto”, obcecada com a denuncia minuciosa dos sinais da dis-
criminagdo, pode ser, ela propria, um obstaculo a comunicagio.

O discurso identitario ndo chega, porque prende as diferengas culturais e as pertengas
colectivas (a etnias, a nagoes, a tradigdes, etc.) a raizes primordiais e a lealdades primarias,
que fecham os membros no interior de um territorio onde todos os outros sdo virtualmen-
te codificados como hostis. Dificulta a comunica¢do porque ndo consegue passar da histo-
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ria ao futuro e passar da dentncia dos agravos aos jogos de soma positiva das comunica-

¢oes e das trocas.

A vigilancia do “politicamente correcto” pode constituir um obstaculo a abertura e,
por ai, acabar por reproduzir a discriminagdo que denuncia, porque, seguindo o paradig-
ma das censuras, rigidifica os julgamentos e sobrestima a superficie dos nomes e dos
ritos, parecendo acreditar nominalisticamente no poder da palavra canonicamente certa

sobre a realidade das coisas que ela identifica.

Inx

Esta ainda longe, portanto, qualquer consenso filosofico ou politico sobre a pratica in-
tercultural. Aumenta a consciéncia social e técnica sobre a sua inevitabilidade, o que ndo
¢ pouco. As transformagdes empiricas deste fim de milénio levam a crer que o saldo glo-
bal de tendéncias contrarias aponte para o refor¢o da multiculturalidade. Se é certo o vi-
gor hegemonico dos valores, das disposi¢des e das linguagens criadas e difundidas pelos
centros produtores de imagens e signos preponderantes, a escala planetaria — e por ai a
diferenga cultural devida as multiplas inser¢des nacionais, regionais ou geracionais vira a
esbater-se; também ¢ certo que o que se elabora e circula ¢ muito menos Unico e estan-
dardizado e que os proprios processos de imposicdo hegemonica se materializam sob
formas plasticas e adaptativas. Na situa¢@o portuguesa, é previsivel uma atenuagdo das
diferencas culturais devidas a diversidade regional e a dicotomia rural/urbano, ela propria
arcaica, assim como uma relagdo bastante mais complexa entre a pertenca social e a refe-
réncia cultural; mas tudo leva a crer que o crescimento e a heterogeneizagdo dos fluxos
migratorios ndo deixem de reforgar essa nova (insistimos) imagem contemporanea do
Pais, como pais de imigragao e sociedade multicultural.

O que ¢ que se pode antecipar, do ponto de vista da organizacdo do sistema educativo
e das praticas de ensino/aprendizagem? Como ¢ que nos podemos preparar para as conse-
quéncias inadiaveis do facto de, como bem sustenta o relatorio Delors (1996: 77), “apren-
der a viver em comum” representar um pilar incontornavel da educagdo, em conjunto
com os trés outros do aprender a conhecer, a fazer e a ser?

O Projecto de Educacao Intercultural conduzido pelo Secretariado Entreculturas, entre
1993 e 1997, permite retirar alguns ensinamentos. A equipa central do Projecto assumiu,
desde o inicio, uma opg¢do clara por uma estratégia centrada nas escolas, a partir da identi-
ficagdo de necessidades e da elaboragdo de projectos locais, pelos professores participan-
tes. Num primeiro andamento, estes projectos locais giraram sobretudo em roda de acti-
vidades exteriores a sala de aula, cujo propdsito fundamental era a facilitagdo do contacto
e da comunicacao entre as escolas e as comunidades envolventes, procurando trazer as
culturas comunitarias, as familias e as suas experiéncias de vida para dentro das escolas,
como elementos a explorar e recursos a utilizar. Num segundo andamento, reconhecendo-
-se a indispensabilidade de articular essas actividades com, digamos, o &mago dos proces-
sos de ensino e aprendizagem, os projectos passaram a prestar mais atengdo as praticas
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pedagogicas ao nivel da sala de aula. Circunscrito, entre 1993 e 1995, a trinta escolas do
ensino basico, seleccionadas segundo dois critérios complementares — a maior diversida-
de da composigdo étnica dos alunos, os mais altos niveis de insucesso escolar — o Projecto
de Educagdo Intercultural foi alargado, nos dois anos seguintes, a mais vinte escolas,
procurando maior cobertura territorial (no Continente) e maior envolvimento das estrutu-
ras desconcentradas do Ministério da Educacédo (I. Ferreira Martins, 1998).

O facto de ter sido privilegiada a metodologia de projecto, com o envolvimento activo
dos professores e a pratica de processos de investigacdo-ac¢do, permitiu acumular uma
reflexdo bastante rica. Por isso, as melhorias conseguidas nas taxas de sucesso dos alunos
ndo lusos, embora importantes, talvez ndo sejam os resultados mais destacaveis. O Pro-
jecto teve de reservar uma atencdo que ndo havia previsto a dotagdo das escolas com re-
cursos minimos, do ponto de vista do acolhimento e apoio social aos alunos, tao dramati-
co foi o diagnostico sobre a falta de condigdes minimas de funcionamento de algumas
escolas. Mas julgamos, de acordo com a avaliacao externa (V. Alaiz, 1998), que os domi-
nios onde os ganhos foram maiores (e mais prometedores para a ac¢do futura) se referi-
ram a formagao dos professores — uma formacgao enquadrada, como dissemos, em projec-
tos conjuntos, protagonizada pelos professores e suportada pelo estimulo do trabalho e da
reflexao estruturadas pela cooperagao horizontal entre escolas.

O Projecto, sendo decerto a accdo de maior envergadura, nao foi, contudo, evidente-
mente a Unica ac¢do empreendida, em Portugal. Varias instituicdes do ensino superior —
e, talvez, com particular destaque, a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade do Porto (cf. L. Cortesdo, 1997, para uma apresenta¢do sumaria) — e varias
entidades ndo governamentais intervieram e intervém neste campo, com principios ¢ es-
tratégias convergentes. O caso escolhido para destaque, no presente capitulo, formando
par com o Projecto do Entreculturas, € o Projecto Némada, do Instituto das Comunidades
Educativas, cujo publico alvo ¢ a comunidade cigana e cuja metodologia e langamento
deixam antever resultados, quer substantivos quer processuais, muito interessantes.

A fileira esta ainda, pois, em fase de expansdo. As implicagdes para a organizagio,
para os curriculos, para a formagdo dos educadores e professores, para as praticas peda-
gbgicas, pode dizer-se que ainda estdo a ser equacionadas. A evolu¢do da nossa escola
ndo podera, contudo, pensar-se, a prazo relativamente curto, sem a analise cuidada de tais
implicagdes e a criagdo imaginativa de novas e arrojadas solugdes.
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r/;‘ESAQUE Nl :

O SECRETARIADO ENTRECULTURAS

O Projecto de Educacdo Intercultural decorreu durante quatro anos (1993 a 1997) sob
a responsabilidade do Secretariado Coordenador dos Programas de Educagdo Multicul-
tural, encontrando a sua justificacdo na existéncia de problemas na integra¢do sociope-
dagoégica das criangas pertencentes a minorias €tnicas. Face a esta realidade, o Projecto
de Educacio Intercultural definiu como principal objectivo de ac¢do o incremento da
"igualdade no acesso aos beneficios da educacdo, da cultura e da ciéncia", assegurando o
"direito a diferenca" e a "consideracdo e valorizacdo dos diferentes saberes € culturas".

A partir de dois critérios-chave - elevada presenca de criangas pertencentes a grupos
étnicos e elevadas percentagens de insucesso escolar -, estabeleceu-se um conjunto de
30 escolas agrupadas em 9 nucleos distribuidos por todo o pais, envolvendo assim 100
professores em escolas que abrangiam cerca de 2000 criangas. Desde o inicio pretendeu-
-se que os professores envolvidos neste Projecto participassem nele por via do desen-
volvimento de um projecto educativo, fosse ele de escola, de sala ou inter-turmas.
Acompanhados por uma formagao tedrica e pratica, os professores das referidas 30 es-
colas elaboraram os seus projectos educativos a partir de um diagndstico das necessida-
des educativas dos seus estabelecimentos de ensino.

A maioria dos projectos implementados girou em torno da satisfagdo de necessidades
extra-curriculares: ateliers variados, animacgio de biblioteéajsliudotec.aslcentres de recur-
sos, actividades desportivas, fomento da educagfio pré-escolar, tutorias/salas de estudo,
acgoes de formacio e animacio, instalacio de Clubes Entre Culturas.

Na segunda fase do Projecto, iniciada em Outubro de 1995 e abrangendo 52 escolas e
180 professores, a principal preocupagao residia agora, por um lado, no alargamento das
dimensoes de reflexdo e ac¢do sobre a educa¢ao multicultural a outros professores e a
outras escolas e, por outro lado, no aprofundamento da especificidade da integragdo das
perspectivas da multiculturalidade nas escolas portuguesas. Na sequéncia desta expe-
riéncia, o Secretariado Coordenador dos Programas de Educagdo Multicultural procedeu
recentemente a uma avaliagdo interna e externa, designadamente, quanto as seguintes
dimensdes:

- construcdo curricular intercultural,
- cooperacdo com familias, comunidades, autarquias e associagdes,

- construgdo de projectos educativos e de equipas pedagogicas interculturais, articu-
lando os varios niveis de ensino,

- formagdo de educadores, mediadores e pessoal ndo docente em educacdo intercultural.

Os resultados estdo apresentados nos relatérios coordenados por Vitor Alaiz (1998) e
Isabel Ferreira Martins (1998), e usados como referéncias bibliograficas deste capitulo.

Para mais informacdoes, contactar:

Entreculturas - Secretariado Coordenador

dos Programas de Educac¢io Multicultural

Travessa das Terras de Sant'Ana, 15 - 1° — 1250 LISBOA
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DESTAQUE N° 2:
O PROJECTO NOMADA

O Projecto Nomada é um projecto de intervengdo socioeducativa orientado para a
populagdo cigana e/ou itinerante, incluindo os itinerantes ndo ciganos, como os tendeiros,
os feirantes e os circenses. Tem como principais protagonistas os docentes do 1° Ciclo do
Ensino Basico, do Ensino Recorrente e da Educacdo Pré-Escolar e, naturalmente, as co-
munidades ciganas e/ou itinerantes. Encontra-se implantado a sul do Tejo, tendo envolvi-
do em 1997/98 um total de 101 docentes e/ou animadores e cerca de 700 alunos ciganos
e/ou itinerantes.

O Projecto Nomada pretende criar condicdes a construgdo de dispositivos pedagogicos
inovadores (por exemplo, a Animag¢do de Mercados e Feiras), que coloquem em situa¢ado
de interrelagio duas logicas de funcionamento - a logica do sistema escolar e a logica das
praticas culturais das comunidades ciganas e/ou itinerantes -, conduzindo a uma aproxi-
magdo mutua e respondendo positivamente ao dilema em que vivem estas comunidades
face a escolarizacdo das suas criangas.

Assim, constituem finalidades do Projecto Némada: (a) contribuir para a valorizacio e
dignificagdo da cultura cigana nas suas diversas manifesta¢des, (b) contribuir para o su-
cesso escolar e social das criangas ciganas e/ou itinerantes, (c) contribuir para uma cultura
de cidadania assente na solidariedade com a diferenca.

Numa primeira fase, em curso desde 1995/96, o objectivo prioritario foi implicar as
comunidades educativas na detecgdo de regularidades nas auséncias e nos percursos das
criangas-alvo. Pretendia-se, assim, levar as comunidades educativas a constituir-se em
grupos de escolas e/ou organizagdes que assumam fungdes de "escolas-mae" (instituigdo
onde esta registada a crianga € com a qual mantém uma relagdo privilegiada) e de "esco-
las-estafeta” (qualquer pessoa ou organizagio significativa que, tendo uma relagio privi-
legiada com as comunidades ciganas e/ou itinerantes, se encontre ao longo dos seus per-
cursos), interagindo numa constante troca de informagoes e experiéncias. Um dos resulta-
dos desta fase sera a construcdo, em conjunto, de um mapa de itinerancia e de pessoas
e/ou organizagdes significativas as quais se possa recorrer, proporcionado uma dinamica
de redes de comunicagdo que poderd conduzir ao segundo e ao terceiro momentos do
projecto.

Numa segunda fase pretende-se que as comunidades ciganas e/ou itinerantes esbocem
uma nova relagdo com as aprendizagens formais, escolares e, numa terceira fase, devera
chegar-se a criagdo de uma dinamica de participagdo das comunidades ciganas e/ou itine-
rantes enquanto parceiras validas, com direitos e deveres, nao s6 reconhecidos mas efec-
tiva e diariamente praticados e exercidos.

Estariamos, enfim, perante uma verdadeira pratica da cidadania, ndo sé por parte das
comunidades ciganas e/ou itinerantes mas também por parte do proprio sistema educativo.

Para mais informacdes, contactar:
Projecto Nomada - Instituto das Comunidades Educativgns
Rua Nossa Senhora da Arrabida, n° 3/5, r/c — 2900 SETUBAL
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F”C’A;TULO III - A EDUCACAO E A CONSTRUCAO DAS IDENTI-
DADES E DOS PROJECTOS PESSOAIS

) |
Situar o papel da educagdo escolar na construgdo das identidades e dos projectos pes-
soais conduz-nos a um debate, sempre actual, em torno dos conteudos e dos processos
tidos como mais adequados para se atingirem os objectivos desejaveis nesses dominios.

A preocupagao em definir e justificar socialmente a educagdo e a prdpria institui¢do
escolar tem levado a uma énfase na vertente da "preparagdo dos jovens para a vida acti-
va", concepgao que traduz um avango em relagdo a uma escola de costas voltadas para a
vida em geral, mas que corre o risco de sobrevalorizar os conhecimentos e as competén-
cias, subestimando a dimensao das atitudes e dos valores.

E significativo que, a propésito da reforma do ensino secundario em Franga, J.-M.
Domenach se interrogue — "que ensinar? (...) como ensinar?", falando insistentemente na
necessidade de um novo corpus de conteudos e de métodos para aquele grau de ensino
(Domenach, 1989: 172). Igualmente a propdsito da reforma do sistema de ensino secun-
dario, desta vez em Italia, C. Nanni pergunta "que cultura para o novo secundario?", para
logo defender a necessidade de uma "cultura fundamental”, que forme o adolescente si-
multaneamente como individuo e como cidadao (Nanni, 1989). F. Savater, em Espanha,
defende que a educacdo devera consistir em fazer as pessoas conscientes da realidade
vivida pelos semelhantes, ou seja, ver a vida e as coisas com "olhos humanos", residindo
aqui a base de todo o processo de socializagdo (Savater, 1997). Entre nos, Guilherme
d'Oliveira Martins questiona se em Portugal se ensina realmente aquilo de que necessita
um Portugués no final do século XX e, depois de recordar o que Antonio Sérgio dizia em
1918 a propdsito do ensino liceal de entdo — "abstracto, verbalista, descritivo e mnemoni-
co" (Sérgio, 1918, in Martins, 1991: 19) —, entende que "¢ o desenvolvimento pessoal e
social que esta em causa" (Martins, 1991, p.19) em toda a dindmica da reforma educativa.

Numa possibilidade de sintese, M. Zabalza (1992) assinala duas grandes func¢des que a
instituicdo educativa "deveria desenvolver":

— desenvolver a personalidade do sujeito (o que passaria por desenvolver a0 maximo
as capacidades dos alunos, dota-los de instrumentos e recursos necessarios para as-
sumirem um comportamento autdnomo e responsavel e serem capazes de enfrentar
os problemas com flexibilidade e espirito inovador);

— estabelecer os parametros de relagdo entre o sujeito e os outros (o que passaria pela
aprendizagem de valores, normas e regras de conduta inerentes a inser¢ao dos alu-
nos numa cultura ou modo de pensar e agir de ambito mais vasto, mas também pela
apropriacdo de capacidades expressivas e comunicativas proprias dos processos
que sustentam as relagdes interpessoais e sociais).
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Trata-se de duas caracteristicas que resumem as finalidades desejaveis de uma educa-
¢d0 escolar com o proposito de contribuir para a construgdo das identidades e dos projec-
tos pessoais, ou seja, "autonomizar" e "socializar": "a passagem do Eu ao Nos, com o
retorno do Noés ao Eu, eis o imperativo maior de hoje" (Domenach, 1989: 45).

Mas a escola ndo esta sO nesta tarefa; recorde-se, nomeadamente, o lugar ocupado pe-
los media e por todo um conjunto de acessorios educativos caracteristicos da sociedade
da informagdo em que nos movimentamos. O que pode, entdo, caracterizar a func¢ao edu-
cativa no ambito escolar? Cabe-lhe, julgamos, adquirir uma determinada especificidade
na atencdo prestada aos problemas concretos da vida de criangas, adolescentes e jovens: a
reflexdo, a articulagdo do dia-a-dia com o saber escolar e a analise do significado pessoal
das experiéncias vividas serdo aspectos-chave dessa mesma especificidade. Se, para além
das aprendizagens tradicionais (ou aproveitando estas), a escola se debruca sobre ques-
toes da actualidade, como a educac@o para a saude ou para a participacdo em instituigdes
democraticas, é notorio que se procura dar ao aluno instrumentos para que ele possa ela-
borar novas solugdes para novos (e velhos) problemas, em todo o caso solucdes adequa-
das para fazer face aos problemas do quotidiano, tornando-os mais capazes para conhecer
a realidade, construir um significado pessoal daquilo que se conhece e implementar ac-
¢oOes transformadoras dessa realidade.

Por fim, ha razdes inerentes ao funcionamento das sociedades contemporaneas que fa-
zem realgar a importancia das referéncias a constru¢do das identidades e dos projectos
pessoais como objectivo explicito da educagdo escolar. Essas razdes dizem respeito a
necessidade de contribuir para a inser¢ao plena e "normalizada/normalizadora" (Agra,
1986) das geragdes mais novas na sociedade, evitando (ou pelo menos prevenindo) o
aparecimento dos chamados "problemas juvenis" (toxicodependéncia, suicidio, violéncia,
delinquéncia). Esta preocupacdo com o desenvolvimento de uma individualidade social
saudavel encontra-se, naturalmente, alicergada no papel manifesto que a institui¢do esco-
lar assume quanto a socializa¢do dos mais novos, ndo ignorando que a luta contra a "de-
generescéncia social" comega desde a infancia, na escola, através de uma estratégia de
profilaxia do corpo social, propondo a racionalizag@o e a disciplinagdo dos corpos, dos
espiritos e dos comportamentos, ao longo da existéncia (Agra, 1986).

Enfim, que conteudos e que metodologias devem reger a formag¢do em ordem a
construgdo das identidades e dos projectos pessoais? Tendo em consideracéo,
nomeadamente, tudo o que a psicologia do desenvolvimento e as ciéncias pedagogicas
tém vindo a afirmar nos ultimos anos, o ensino meramente tedrico reveste-se de pouco ou
nenhum interesse durante e apos a adolescéncia, pelo que tém sido amplamente
valorizadas as questdes centrais da vida humana, os dilemas da sociedade contemporénea,
as experiéncias significativas do presente e os desafios pessoais e sociais que se colocam
aos alunos na perspectiva de um futuro mais ou menos proximo. Nesta linha, facilmente
se depreende que a escola ndo pode continuar a encarar os seus alunos (seja qual for
a sua idade) como entidades passivas, tornando-se urgente experimentar itinerarios
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F,’p:(@gicos que salientem o papel activo dos alunos, estimulando iniciativas que promo-
vam a sua responsabilizagdo, impulsionando o contacto com o diferente, desafiando os
equilibrios estabelecidos e promovendo a emergéncia de um pensamento cada vez mais
rico e de uma ac¢@o cada vez mais consciente. Nas palavras de Jean-Marie Domenach
(1989: 45), "a boa pedagogia passa (...) pelo alargamento das iniciativas colectivas" e o
professor serd doravante "non pas celui qui parle devant (pro ) les autres (ou pour, ou a
place de!), mais celui qui les aide a se situer, a se fortifier, a grandir".

Em ultima instancia, quer a adopcdo de conteudos programaticos, quer a utilizagao de
praticas pedagogicas, devem respeitar a finalidade de fazer avangar a autonomia da pes-
soa e desenvolver competéncias que lhe permitam disfrutar a realidade colectiva que a
rodeia (patrimonio cultural, ecolégico e relacional que constitui o suporte de uma existén-
cia comum). Ndo esquecendo que a socializa¢do ¢ uma condicdo indispensavel para asse-
gurar a sobrevivéncia da pessoa e a continuidade do funcionamento social, uma pedago-
gia moderna ndo ignora também que a interiorizagdo de contetdos nunca se faz ao acaso,
constituindo o processo de construg¢do da identidade e de projectos individuais de existén-
cia um meio privilegiado para que se verifique uma aquisigdo critica desses contetidos.
Alias, nunca como hoje o papel activo do "sujeito-que-aprende" foi tdo enfatizado, sendo
constante a necessidade de se considerar o estabelecimento de relagdes entre as potencia-
lidades da pessoa e as caracteristicas quer daquilo que ¢ aprendido, quer do meio em que
as aprendizagens se fazem. Cada aluno dispde, entdo, da oportunidade de se rever na so-
cializagdo de que ¢ protagonista, de a representar, de a construir 4 maneira da sua geragdo
e de acordo com a sua personalidade, talvez até de a enriquecer com um novo olhar, com
uma nova postura.

KK

Ea partir da década de setenta e, em particular, durante a década de oitenta, que em
Portugal se estrutura uma moderna condigdo juvenil, marcada pela democratizagdo do
acesso a escola, pela diminui¢do da influéncia familiar nos processos de socializacdo e
pelo abandono progressivo da integragdo muito precoce no mundo do trabalho. A escola-
rizagdo em massa dos jovens portugueses arrastou assim consigo, para além da reparti¢do
das tarefas de socializagdo entre a familia e a escola, um retardamento da entrada na vida
activa (logo, também na vida adulta), criando uma "populag@o juvenil" que passou a ali-
nhar com as suas congéneres europeias num conjunto de valores, atitudes e expectativas
que convém conhecer, para melhor se entender como decorrem os processos de constru-
¢do das identidades e dos projectos pessoais dos jovens portugueses.

Desde logo, ha que reconhecer que a passagem pela condi¢do juvenil ndo segue um
modelo uniforme. Em parte alguma da Europa a juventude constitui um grupo homogé-
neo e quando falamos em processos de transicdo da juventude para a condi¢do adulta
estamos a referir-nos, genericamente, a modelos tidos por consensuais para uma determi-
nada época e para um determinado contexto historico e social. Nesta medida, parece-nos
oportuno situar os valores, as atitudes e as expectativas dos jovens portugueses dos nos-
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sos dias, no quadro de uma série de processos sociais que decorrem actualmente, como

sejam:

a) a desfiguragdo da escola tradicional (massificagdo, desvalorizagdo dos diplomas,
concorréncia das industrias culturais e da informacgdo, desarticulagdo com o merca-

do de trabalho);

b) as transformagdes da estrutura econdmica e laboral (desemprego estrutural, flexibi-
lizagdo do exercicio profissional, desenvolvimento tecnoldgico acelerado, modifi-

cacdo da estrutura de qualificagdes);

c) as flutuagGes sociais (novas estruturas familiares, modificagdo dos habitos de con-
sumo, mudanga dos padrdes de relacionamento afectivo, relevancia da esfera do la-

zer e dos tempos livres).

Este conjunto de processos tem influenciado, necessariamente, os modelos de sociali-
zagdo juvenil, produzindo novas realidades:

a) ao lado da familia e da escola, os amigos, os espagos de lazer, os mass-media e,
mais globalmente, as industrias culturais e da informagdo, passam a constituir-se
como contextos indispensaveis de socializagao;

b) em grande medida devido a democratizacdo do acesso a educagdo, os jovens pas-
sam a confrontar-se com uma grande diversidade de modelos sociais, ja ndo apenas
os que sdo produzidos pela diferengas de sexo e de origem social mas também os
que decorrem da pluralidade de vivéncias culturais, étnicas, religiosas, politicas;

c) a aprendizagem da diferenc¢a, da diversidade, da pluralidade de modelos sociais de
existéncia surge como uma experiéncia fundamental para os jovens de hoje, consti-
tuindo qualquer coisa de inevitavel e de inédito, que grande parte das gera¢des an-

teriores ndo experimentou;

d) o prolongamento da escolaridade e a énfase na importancia da experimentagdo pro-
fissional e afectiva, antes da tomada de decisoes, tem feito proliferar situagdes de
precariedade que marcam a vida de um numero significativo de jovens, adiando a
entrada definitiva no mundo dos adultos por tempo indeterminado;

e) as sociedades modernas sdo cada vez mais identificadas e caracterizadas pelas si-
tuagdes de risco que criam, o que faz com que os jovens tenham diante de si multi-
plas possibilidade de accdo mas necessitem de aprender a confrontar-se, a reflectir
e a lidar com essas possibilidades.
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Face a estas novas configuragdes, a construgdo das identidades e dos projectos pes-
soais tornou-se inevitavelmente mais complexa, dependendo ja ndo apenas das condigdes
socioculturais de partida mas também — e sobretudo — da capacidade individual para inte-
grar 0s dados suscitados pelas vivéncias do dia-a-dia. Evidentemente que nem todos os
jovens estardo apetrechados para efectuar esta leitura das realidades que os rodeiam, pelo
que o risco de marginalizag¢ao deixou de estar circunscrito aos grupos sociais com meno-
res recursos € menor capacidade de negociagdo, para se estender, actualmente, aos jovens
menos apetrechados sob o ponto de vista psicologico e/ou que apresentem mais dificul-
dades em gerir situagodes de instabilidade familiar, afectiva ou de integragdo social.

Ao mesmo tempo que suscitaram mudangas, por vezes profundas, nos processos de
transi¢do para a vida adulta, as novas modalidades de socializa¢do juvenil introduziram,
obviamente, alteracdes na matriz dos valores, das atitudes e das expectativas dos jovens
portugueses. E ja possivel, neste momento, apresentar as principais conclusdes do mais
recente Inquérito a Juventude realizado em Abril de 1996 pelo Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, contemplando os trés seguintes modulos de analise: Esco-
la,Trabalho e Emprego, Conjugalidade e Sexualidade e, finalmente, Identidade Nacional
e Cidadania Europeia. Remetendo uma analise mais detalhada dos dados para a leitura
do texto original (Cabral e Pais [Coord.], 1998), limitamo-nos a apresentar aqui um con-
junto de ideias-chave retiradas desse inquérito, que ilustram tragos dominantes dos valo-
res, das atitudes e das expectativas da actual populagdo juvenil portuguesa.

Relativamente a dimensao Escola, Trabalho e Emprego, sao de reter as seguintes ideias:
"Repartidos pela escola e pelo mundo do trabalho, os jovens dos anos Noventa dividem-
-se entre os que alimentam elevadas aspiracdes escolares e os que sd3o protagonistas de
insergdes, na sua maioria precoces, no mercado de trabalho. Todavia, qualquer que seja a
sua condi¢do perante o trabalho, o desemprego ¢ uma ameaga mais ou menos omnipre-
sente. (...) Mas, se o desemprego ¢ ainda, para a grande maioria, apenas uma ameaca, a
precariedade € ja uma realidade. A proliferacdo de formas atipicas de emprego a que os
jovens e, especialmente os mais novos, parecem particularmente vulneraveis faz ja parte
integrante dos processos de transicdo para a vida activa. (...) A par da consciéncia das
dificuldades do mercado de trabalho, os jovens dos anos Noventa tém da escola uma
imagem francamente positiva. No entanto, apesar de globalmente satisfeitos com ela e
com as fungdes que desempenha, eles protagonizam em relag@o a escola duas estratégias
distintas: ou a abandonaram em momentos mais ou menos precoces dos seus itinerarios
escolares e ndo pretendem voltar; ou, pelo contréario, estdo investidos em trajectorias pro-
longadas (...) talvez na esperanca de verem aumentar as suas vantagens comparativas num
mercado de trabalho onde o emprego escasseia e a competicdo aumenta” (Alves, 1998,

p.131-132).

Quanto a dimensao Conjugalidade e Sexualidade, valera a pena destacar o seguinte:
"Assim, em Portugal, verifica-se ainda alguma linearidade dos modelos de transigdo para
a idade adulta — ainda existe, grosso modo, um ciclo de vida (familiar) padrdo, embora se
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saiba que, hoje em dia, a entrada na idade adulta se dé mais tardiamente que anteriormen-
te (...). Os jovens saem da familia para fazerem nova familia. E, de facto, da familia a
familia. (...) os jovens portugueses ndo tém hoje uma atitude de distancia e de indecisao
face ao casamento. A distancia e indecisao que possam ter sdo para eles as fases do namo-
ro e da coabitagdo informal, essas sim, caracterizadas por um principio de reversibilida-
de, consubstanciado numa ética de experimentagdo, particularmente no dominio da sexua-
lidade. No que toca a sexualidade, os jovens portugueses véem-na € vivem-na, apesar das
fortes diferengas de género, como livre para a experimenta¢do que de facto levam a cabo
desde cedo." (Vasconcelos, 1998, p. 302).

Por fim, no que respeita a dimenséo Identidade Nacional e Cidadania Europeia, sdo
de sublinhar as seguintes constatagdes: "(...) € licito concluir que a juventude portuguesa
se move, fluidamente, entre a multiplicidade dos seus espagos materiais e simbolicos de
identificagdo colectiva e se projecta, sem demasiados preconceitos, na multi-
dimensionalidade da cidadania moderna: infra-nacional, nacional e supra-nacional. Dito
de outro modo, apesar de uma disposi¢do socio-culturalmente limitada para assumir e
exercitar a cidadania activa, os jovens portugueses nao parecem ter dificuldades de maior
em gerir a sua multipla pertenga as comunidades locais e regionais, & comunidade nacio-
nal, a comunidade de lingua portuguesa e a comunidade europeia. (...) Na multiplicidade
de todos estes factores ha elementos que se agrupam em torno de valores que, sem gran-
des cedéncias e apesar da diversidade de situagdes, podemos considerar como nacionais
por oposigao aos valores supra-nacionais congregados em torno da ideia de Europa. (...)
Resultam dois grandes agrupamentos, relativamente heterogéneos e no interior dos quais
se constituem sub-grupos com posi¢des mais coesas. Designamos os primeiros de nacio-
nalistas por oposigdo aos segundos, europeistas, e ndo por qualquer referéncia ou indicio
do que historicamente pode ser conotado como tal. Na separacgdo entre uns € outros, for-
maram-se sub-grupos residuais, inexpressivos, cujas identificacdes se manifestam, nega-
tivamente, pela incapacidade de afirmar uma posi¢éo civica e politica. (...) Dito de outro
modo, no que respeita aos jovens inquiridos pudemos constatar a existéncia de um signi-
ficativo défice ao nivel dos recursos, quer materiais quer cognitivos e educativos, indis-
pensaveis ao exercicio da cidadania." (Fernandes, 1998, p.355-357).

Pelos dados recolhidos, tratados e apresentados no presente inquérito, ficamos com a
sensa¢do de existir uma cada vez maior pluralidade nesta no¢ado supostamente homoge-
neizadora de "juventude". O prolongamento da escolaridade parece, pois, estar a
contribuir para o aparecimento de multiplas formas de realidades juvenis, seja devido ao
prolongamento do tempo de permanéncia nesta etapa da vida, seja devido a proliferagao
dos contextos soOcio-educacionais postos a disposicdo dos jovens, seja ainda pela
multiplicidade de vias de acesso a condi¢do de adulto que hoje em dia se podem
construir, a partir das oportunidades escolares e profissionais disponiveis.
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Tendo em conta que se desenrola, na classe etaria abrangida pela fase terminal do ensino
basico e pelo ensino secundario, uma etapa fundamental do processo de desenvolvimento
da pessoa, a escola constituira para adolescentes e jovens um espaco de grandes expecta-
tivas e, simultaneamente, de desafios. De expectativas, na medida em que nela se prepa-
ram e, de certa forma, se antecipam, por meio de comportamentos exploratorios, dois
importantes momentos "de entrada" na vida adulta - a inser¢do no mercado de trabalho e
o acesso a uma situac¢do de nao dependéncia em relagdo a familia de origem. De desafios,
na medida em que o processo de desenvolvimento neste grupo etario visa fundamental-
mente, como principal meta, atingir a autonomia e a responsabilidade.

Se "preparar para o mundo do trabalho" vem no sentido daquilo para que o sistema
educativo esta institucionalizado, procurando corresponder a determinados objectivos que
o sistema socio-econémico impde, a escola também corresponde a objectivos de ordem
social e individual que nao seriam prioritarios, se atendéssemos unicamente a uma visao
funcionalista das suas finalidades. Todavia, a influéncia exercida pela escola ndo é univo-
ca, pois os jovens, embora condicionados por ela, ndo a "recebem" de forma passiva:
enquanto pessoas em desenvolvimento, atribuem significado a sua experiéncia escolar,
dao-lhe importancia, apropriam-se desse contexto de formas distintas e modificam-no.

Para compreender o papel da escola na vida dos adolescentes e jovens que percorrem
os nossos estabelecimentos de ensino importa, por isso, perceber as dinamicas de relagao
entre o jovem e a escola. E, nesta medida, € interessante verificar que os estudantes actuais
reconhecem que "a escola cumpre bem ou razoavelmente bem os seus papéis: escolhe os
melhores, os mais capazes; fornece conhecimentos gerais e basicos; desenvolve o espirito
critico e a criatividade; proporciona convivio; forma cidaddos para a vida social; diminui
as desigualdades sociais; e, finalmente, fornece preparagao para a vida pratica e pro-
fissional" (Pais, 1998: 197-198). Perante esta imagem positiva de si mesma que a escola
tende a promover nos que a frequentam, € importante averiguar se a escola portuguesa
fornecera efectivamente os meios necessarios ao desenvolvimento pessoal e a inser¢do
social, ou se, pelo contrario, estaremos unicamente perante um aperfeicoamento do exer-
cicio da fungdo latente de contengdo do desemprego juvenil (Pais, 1998). Este receio
encontra consisténcia quando o0 mesmo autor constata que a relagdo entre o jovem e o
sistema educativo assenta actualmente em alguns paradoxos :

— 0s jovens portugueses com qualificagdes académicas mais elevadas (nomeadamen-
te, com o ensino secundario) sdo justamente aqueles que, a nivel da Europa comu-
nitaria, mais sao atingidos por um desemprego de inser¢ao;

— apesar da implementagdo de politicas de refor¢o das suas qualificagdes académicas,
os jovens portugueses (sobretudo de origem social mais humilde) continuam a
abandonar a escola com notavel precocidade, aproveitando qualquer oportunidade
para comegarem a trabalhar;
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apesar de salisteitos com a escola que frequeniamn, pelos dados do inquériio

1997 mais de 60% dos Jovens ja reprovaram pelo nenos uma voZ o seu percurse
escolar, o que leva a concluir que "os jovens estudantes niostrani-se satisfeitos conm
uma escola que os reprova " (Pais, 1998: 212);

cerca de 69, dos actuais estudantes pensa atingir o ensino superior, revelando ex-
pectatives clevadas de mobilidade social atraves da certificagio escolar mas reve-
lando também uma vontade de "estudar, para chegar longe .. mas devagar (...

por motivo das perdas de ano, das reprovacoes..." (Pais, 1998: 212}

E surpreendente o valor dos jovens que experimentaram ja o insucesso escolar, che-
gando a atingir valores da ordem dos 85,7% ¢ 95,5% nos jovens que hoje exercem a suz
profissdo como camponeses ¢ trabalthadores rurais, respectivamente. Isto serd tanto mats
preocupante quante mais dermos crédito as teorias gue consideram gue as realizagdes
individuais ajudam a definir as futuras posi¢des nas hierarquias prefissionais {(Coleman &

Hendry. 1990). A selecgao precoce entre bons, razoaveis ¢ fracos {aigo que os jovens

portugueses assinalam ser uma fungdo que a escola portuguesa exerce bem), aparente:
mente devida ao mérito individual, acostumaria os jovens alunos a ocupar posigoes de
chefia ou de subordinacdo e, nestes ultimos casos, 0s seus destinos acabariam por set
condicionados pelos estereotipos que se criam em torno deles. Para Coleman & Hendry.

os “perdedores” na competi¢ao educacional tornam-se apaticos ¢ dificers de "encaixar” i

ensino tradicional, compreendendo rapidamente que a escola pouco tera para thes otore

Srego.

cer ¢ abandonando o sistemma educativo a primeira oportunidade de en
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UMa Progressiia Maruracao, estando mevitaveimente figada a transformagoes 0coric
em particular ao nivel da familia e das estruturas sociais ¢ economicas. Definir os seus
projectos pessoals e. allas. uma das situacoes mais problematicas que 0s jovens enfrentam
nas sociedades contemporaneas: nunca como hoje tiveram tantas possibtiidades ao seu
dispor. mas tambem nunca come hoje a concorréncia por essas oportunidades for tao

acesa .

No cruzamento do individual com o social. como se opera. entao. a constru¢do de pro-

jectos? Teremos necessariamente de afirmar que a elaboragao de projectos pessoals su-
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pde uma intervengdo conjunta da afectividade, das cognigdes € do campo social. A emer-
géncia de um projecto ndo corresponde, assim, a uma actividade exclusivamente afectiva
ou cognitiva. Ela solicita simultaneamente factores afectivos e cognitivos, ainda que a
intensidade e as modalidades sejam diversificadas conforme as pessoas e os momentos. A
progressao de um projecto deve atender ao desenvolvimento conjunto da componente
cognitiva (essencialmente representada ao nivel das competéncias e das aptidoes) e da
componente afectiva (essencialmente representada ao nivel dos interesses, das motiva-
¢oes e dos valores), os quais se encontram em interacgdo constante, apesar de certos periodos
serem caracterizados por uma evolu¢ao mais sensivel de um destes dominios. A estes
factores acrescentariamos, ainda, a capacidade para ter ou ndo em atengdo as realidades
do ambiente que o rodeia e o grau de objectividade da imagem que se possui de si mes-

mo.

E neste quadro que faz sentido destacar o papel desempenhado pelos Servigos de Psi-
cologia e Orientagdo nas escolas portuguesas, sobretudo se atendermos ao facto de as
escolas raramente tratarem a constru¢do de projectos pessoais como um assunto priorité—
rio e pouco fazerem intencionalmente pela constru¢do das identidades pessoais.

O SERVICO DE PSICOLOGIA E ORIENTAGAO
DA ESCOLA SECUNDARIA DA MAIA

Implantado na Escola Secundaria da Maia desde 1983, o Servigo de Psicologia e Orien-
tagdo (SPO) tem desempenhado, ao longo de todos estes anos, um papel determinante na
ajuda ao desenvolvimento da identidade e a constru¢do de projectos individuais de exis-
téncia de todos aqueles jovens, rapazes e raparigas, que tém beneficiado dos seus servi-
¢os. Inicialmente destinado aos alunos do regime diurno, acabaram por ser os proprios
alunos "da noite" a reivindicar a extensdo do funcionamento do SPO ao regime noctur-
no, o que faz com que, hoje em dia, o Servigo acabe por abranger praticamente "duas
escolas", uma de dia e a outra de noite, cada qual frequentada por uma populagéo esco-
lar a rondar os 1500 alunos.

Situado em termos de localizagdo fisica bem no miolo da Escola, o SPO ¢ permanente-
mente solicitado por alunos que ali vém apresentar os seus anseios, as suas duvidas, os
seus problemas, também os seus dramas. Os principais dominios sobre 0s quais recaem
actualmente os pedidos de ajuda sdo os seguintes: apoio pedagdgico, orientagao voca-
cional e acompanhamento psicolégico.

Relativamente ao primeiro destes dominios, ndo € objectivo do SPO "dar explicacdes"
mas procurar que o aluno apreenda e passe a utilizar um método de estudo composto por
um conjunto de técnicas que podem ser treinadas e utilizadas no quotidiano, com a fina-
lidade de tornar o tempo dedicado ao estudo o mais eficaz possivel. O aluno é, desta
forma, auxiliado a determinar objectivos realistas para a sua vida académica, a conhecer

forgas e fraquezas, a planear acgoes.
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A emergéncia e a implementagdo de projectos pessoais implicam, necessariamente,
um certo envolvimento na considera¢do o mais aprofundada possivel do méaximo de ele-
mentos, reduzindo ao minimo o risco de erro. Se estas condi¢des de analise ndo forem
proporcionadas durante a passagem do jovem pela instituticdo escolar, uma nova forma
de desigualdade poderé surgir entre aqueles que se encontram e aqueles que ndo se en-
contram capacitados para a resolu¢do de problemas que tenham a ver com a elaboragdo
de projectos de existéncia. Acrescentemos que esta auséncia de competéncias de anlise e
de resolug@o de problemas que se prendem com a sua propria vida pode ser aproveitada
por forgas exteriores ao jovem, que falardo e decidirdo em seu nome. A autoridade exterior
torna-se uma fonte de seguranga quando a pessoa ndo se sente capaz, por ela mesma, de
assumir uma decisdo, mas traz consigo inevitaveis consequéncias em termos de perda de
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autonomia e de controlo da prépria vida. Quanto mais cedo na sua vida, nomeadamente
os jovens, sentirem a pressdo para a realizagdo de escolhas com implicagdes Obvias nos
seus projectos de existéncia, tanto maior sera o risco de se tornarem objectos e ndo acto-
res dessas mesmas escolhas, manipulados, confrontados com pressdes contraditorias que
acentuardo estereotipos e que poderdo ocasionar conflitos.

Também neste dominio, a escola deve surgir como um contexto de responsabilizagdo
individual, possibilitando aos jovens alunos o conhecimento critico dos obstaculos a ela-
boragdo de projectos, a compreensao do movimento historico em que estdo envolvidos e
as reais oportunidades de realizacdo de escolhas nos dominios profissional e extra-
profissional, as quais vao concretizando, passo a passo, as suas identidades pessoais.

Iv
Tendo em atengdo a estrutura social das sociedades industrializadas contemporaneas e
respeitando o conceito original de "tarefa desenvolvimental" proposto por Havighurst, ou
seja, um conjunto de competéncias, conhecimentos, fungdes e atitudes que a pessoa deve
adquirir num determinado momento da sua vida em resultado da maturagdo fisica, das
pressdes e exigéncias sociais e da sua motivagdo pessoal (Havighurst, 1972), podemos
sistematizar agora algumas tarefas desenvolvimentais proprias do processo juvenil:

— o estabelecimento de uma identidade psicologica e a construgdo de um projecto
pessoal de existéncia, que inclua, entre outras, a dimensdo social, afectiva e voca-
cional, a capacidade de se realizar numa determinada "obra" e um sentimento de

controlo sobre a propria vida;

— o desenvolvimento de competéncias sociais e intelectuais, que permitam a obten-
¢do das qualificagdes académicas e vocacionais necessarias para a escolha de uma
profissdo, com a consequente autonomia econdomica e material propria da condigdo
adulta;

— a construgdo de um sistema pessoal de normas e de valores e a aquisi¢do de atitu-
des, conhecimentos e capacidades que favoregam o aprofundamento de uma cons-
ciéncia ético-politica e que possibilitem uma ac¢do responsavel enquanto cidadao

numa sociedade democratica.

A capacidade de lidar com cada uma destas tarefas e de as coordenar entre si exige
que se possuam determinadas competéncias psicolégicas e sociais, cujas condi¢oes de
desenvolvimento podem ser equacionadas no ambito das relagdes entre diversos niveis de
funcionamento individual e colectivo: a familia, a escola, o lazer, o mundo do trabalho.
Em concreto, poderd questionar-se que papel desempenha a institui¢ao escolar na prepa-
ragdo dos jovens para uma integragdo social bem sucedida, seja na esfera profissional,
seja na esfera extra-profissional. Apesar da opinido aparentemente positiva que 0s jovens
portugueses tém da escola, existe, actualmente, um certo consenso em torno da ideia se-
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gundo a qual "este" sistema educativo ndo sera o mais apropriado para apetrechar os jo-
vens com as ferramentas teoricas e praticas indispensaveis para que possam enfrentar, de
forma positiva, 0 mundo que os rodeia. Como vimos, seja para o desempenho profissio-
nal, seja para o desempenho de outros papéis da condi¢do adulta, sdo requeridas hoje em
dia competéncias que se situam para la das competéncias cognitivas que sao habitualmen-
te enfatizadas pela escola. A natureza "inapropriada" daquilo que ¢ ensinado em muitas
escolas parece ficar a dever-se, essencialmente, a grande dificuldade que a institui¢do
escolar apresenta em responder as mudangas que caracterizam o nosso tempo e a faz, por
exemplo, desconfiar ou até mesmo negar os beneficios das novas tecnologias.

Assim, ¢ imprescindivel uma transformagao radical "deste" sistema educativo, no sen-
tido de proporcionar reais oportunidades de desenvolvimento das capacidades individuais
de todos os estudantes e ndo apenas de alguns. Mas que transformacdo? Em primeiro
lugar, do proprio conceito de educagdo como veiculo de "preparagdo para a vida activa",
abandonando a ldgica de que pela escola se preparam os jovens para uma dada profissdo e
promovendo a filosofia de que toda a educag@o devera ser essencialmente vocacional. Ou
seja, a escola deve promover nos individuos a nogao de que a educagao se faz ao longo da
vida (a industria da informagdo pode desempenhar a este propdsito um importante papel),
cabendo a escolaridade inicial satisfazer as necessidades individuais de formagdo por
forma a equipar cada um com competéncias, atitudes e valores que lhe permitam encarar
positivamente os diversos caminhos que o futuro lhe vier a reservar, seja na vertente pro-

fissional, seja na vertente extra-profissional.

Comecemos pela vertente profissional e pela discussdo em torno daquilo que, a este
respeito, prioritariamente se pretende com a escolaridade: "treino para o desempenho de
uma profiss@o" ou "educagdo para a vida em sociedade" ? Enquanto o primeiro ¢ mais
consensual, dado tratar-se de um objectivo socialmente til e relevante, ja o segundo tem
merecido maiores reservas atendendo a pouca visibilidade imediata dos resultados alcan-
cados (veja-se, por exemplo, o que sucedeu com a Area-Escola). Nio significa isto que a
educacdo ndo deva continuar a realgar o valor e a importancia do trabalho, mas este facto
contribui necessariamente para reforgar a ideia de que o trabalho ocupa um papel central
na construg@o das identidades e dos projectos pessoais de existéncia, implicando natural-
mente uma dependéncia social e psicologica do trabalho, tomando-o como veiculo essen-
cial de realizag@o pessoal. Isto € particularmente evidente quando, no decurso do ensino
secundario, os jovens estudantes procuram insistentemente ajuda para a entrada no ensino
superior junto dos Servigos de Psicologia e Orientagdo, esperando que estes exercam uma
fun¢do bem mais directiva do que ¢ suposto fazerem, ou seja, que aconselhem claramente
qual o curso superior mais adequado, ndo tanto para concretizar uma vocagao, mas sobre-

tudo para evitar o desemprego.

Para além da importancia que o trabalho adquire no mundo contemporaneo, a adopgao
de determinadas actividades de tempos livres marca igualmente o estilo de vida de cada
individuo. De facto, a industria do lazer tem vindo a ganhar uma importancia cada vez
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maior, particularmente junto da populagdo juvenil. Alids, o proprio sistema educativo
compreendeu a importancia dos "tempos livres" para a formagdo dos jovens e a maioria
das escolas tem vindo a proporcionar uma "educagdo para os tempos livres" baseada em
actividades recreativas de curta duracao, habitualmente através de uma mistura entre ini-
ciativas extra-curriculares, clubes escolares e projectos diversos. Nao se pode ignorar,
contudo, que estas actividades proporcionadas pelas escolas atingem apenas uma minoria
de jovens e que sdo as actividades informais de tempos livres (pouco ou nada orientadas e
comercialmente determinadas) aquelas que maior interesse suscitam junto da populacdo
juvenil. A concretiza¢do da tarefa educativa através da implementagdo de actividades de
lazer supde que elas possam suscitar nos alunos o desenvolvimento de atitudes e de com-
peténcias sociais que se generalizem apos a passagem pela escola ou na sua auséncia.

Finalmente, quanto a dinamica das relagdes entre os jovens, as familias e a escola, ve-
rifica-se que o mundo da escola e dos assuntos escolares continua a ser de crucial impor-
tancia na relagdo pais-filhos. Apesar da importancia dos amigos enquanto parceiros privi-
legiados de didlogo, os assuntos ligados a vida da escola continuam a ser objecto de tro-
cas comunicacionais entre pais e filhos, 0 mesmo sucedendo com topicos como "carreira"
ou "planos para o futuro". Por outro lado, € inegavel que a escola constitui uma variavel
da maxima importancia na modelagem das relagdes entre pais e filhos, dependendo com
frequéncia do sucesso ou insucesso escolar dos mais jovens a qualidade do ambiente fa-
miliar. E, por isso, de incentivar todo o tipo de ac¢des desenvolvidas pelas institui¢des
escolares no sentido de aproximar os pais da vida escolar dos filhos, muito embora o su-
cesso dessa aproximacao pareca estar dependente, em muitos casos, de varidveis pessoais
nem sempre presentes na maioria das situagoes.

A ESCOLA PROFISSIONAL DE GAIA

Atendendo a forma como a Escola Profissional de Gaia concebe e desenvolve o seu Pro-
jecto Educativo, bem poderemos dizer que estamos na presen¢a de uma instituigdo de
educagdo e formacdo estrategicamente posicionada entre a familia e o mundo do traba-
lho, promovendo e facilitando a transi¢do dos respectivos alunos para a vida adulta.

Tornar-se adulto através da Escola Profissional de Gaia significa, antes de mais, percor-
rer uma sequéncia de etapas que poderiam ser traduzidas da seguinte forma: acolhimen-
to e adaptagdo (no primeiro ano de frequéncia escolar), aprendizagem e experimentacdo
(no segundo ano), amadurecimento e autonomia (no terceiro e Gltimo ano). De facto, a
Escola Profissional de Gaia entende que a construcdo de uma identidade profissional
passa por uma integragdo progressiva do aluno em contextos de trabalho, constituindo
essas experiéncias uma mais-valia de conhecimentos, competéncias e atitudes que se
revelardo Gteis no momento da entrada definitiva no mundo do trabalho.

Outra das preocupagdes que confere uma marca distinta a Escola Profissional de Gaia
consiste na ligagdo intima que, ao longo destes anos de funcionamento, tem vindo a ser
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alcancada entre duas institui¢des que frequentemente vivem na ignorancia uma da outra:
a escola e a familia. Aqui s3o os pais que fazem a pré-inscri¢ao dos filhos, aqui os pais
sdo recebidos no inicio do ano lectivo pelo orientador educativo da turma onde o filho se
encontra, aqui pais e filhos vém em conjunto as reunides de acompanhamento do ano
escolar efectuadas pelo menos uma vez por periodo, aqui os pais acompanham os filhos
nas festas que se realizam. No fundo, nada ha de inovador nestas estratégias de aproxi-
magéo escola-familia, a ndo ser, justamente, o facto de que aqui os pais comparecem na
sua quase totalidade porque sé assim, em parceria, ¢ que a Escola Profissional de Gaia
compreende que se possa falar em educagdo global e ndo apenas em instrugdo escolar.

E evidente que o sucesso do envolvimento dos pais na dimensdo escolar da vida dos
filhos e, naturalmente, na vida da escola no seu todo, encontra uma explicacdo determi-
nante no forte conhecimento do meio social de implantacdo da escola que os seus res-
ponsaveis mais directos possuem, o que lhes permite, por exemplo, ter um conhecimen-
to directo de geragdes sucessivas dentro de cada familia.

E porque as familias também conhecem e tratam pelo nome os responsaveis pela escola,
entdo torna-se mais facil confiar e acreditar que as decisdes e as opgdes tomadas pela
escola serdo as mais crediveis.

Para mais informacoes, contactar:
Escola Profissional de Gaia

Rua Diogo Silves, 231

4400 VILA NOVA DE GAIA

Em conclusdo, podemos dizer que todo este conjunto de varidveis pode articular-se
no sentido de gerar um efeito positivo ou negativo, proporcionando diferentes
combinagdes com uma ac¢do facilitadora ou constrangedora a construgdo das iden-
tidades e dos projectos pessoais.
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r'/(ijl’iTULO IV — O QUADRO ETICO DA EDUCACAO

E
Nos anos oitenta e noventa assistiu-se, por toda a Europa e na América do Norte, a um
regresso em forga da questdo dos valores a agenda das politicas educativas. A educagio
escolar e a formacao inicial caberia um novo e importante papel na educagio dos e para

os valores.

A esta actualizagdo da problematica dos valores na educagdo ndo sao estranhos trés
factos e situagdes do mundo de hoje: as renovadas experiéncias humanas de inseguranga e
de medo face ao futuro, a consciéncia da fragilidade humana e a assung@o ecoldgica no
modo de ver e pensar o mundo. A inseguranga surge fortemente associada a um novo
quadro social em que a indeterminagao acerca dos destinos das trajectdrias sociais e indi-
viduais gera diversos tipos de perplexidade. Maria de Lourdes Pintasilgo diz que o medo
como emogdo ganha relevo particular no mundo de hoje e deve ser tomado como impulso
para a ac¢do e como apelo para a responsabilidade pessoal, entendendo “a responsabili-
dade como valor englobante de todo o comportamento ético” (1998:86). Alias, a par des-
ta, outras emocdes, sentimentos e sensagdes ganham relevo no exercicio das responsabili-
dades pessoais; as investigacdes em torno da inteligéncia emocional tém vindo a revelar
quao decisivas sdo as emogodes na capacidade de cada um se colocar ndo apenas as mes-
mas questoes de sempre, fruto da inteligéncia racional, mas também as questdes humanas
mais centrais e mais humanamente decisivas.

Esta mesma autora, juntamente com Guy Coq (1998), refere também a existéncia de
uma nova consciéncia acerca da fragilidade humana. Os limites ao crescimento € a com-
peti¢do estdo a vista de todos: 0 homem consegue ser o ser vivo que mais problemas co-
loca ao proprio ser humano, a sua dignidade e a sua sobrevivéncia. Tudo esta ligado e
todos somos interdependentes. Esta abertura a compreensao da fragilidade ¢ também uma
abertura para cada um se pensar no mundo e para se abrir ao outro, a vida em comum, €
uma porta aberta para uma nova reflexdo sobre o que ¢ melhor e o que ¢ menos mau,
sobre os critérios de uma coexisténcia e de uma vida ndo s6 em Sociedade mas também
em Comunidade, tanto a escala do local, como a escala nacional e planetaria.

“O mundo ¢ a minha aldeia”, como diz o poeta Anténio Gededo. O pensamento eco-
logico, no que ele encerra de reflexdo sobre o meio ambiente e sobre as condigdes de vida
de todos os humanos e no que ele contém de interpelacdo a tomada de consciéncia do
planeta como uma casa comum, veio actualizar a reflexdo sobre os critérios para a acgao,
sobre os direitos e os deveres de cada um, repondo também a ética no centro das preocu-

pacdes humanas actuais.

E neste contexto muito sumariamente retomado que, cinquenta anos depois da aprova-
¢do da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, surgem novos movimentos interna-
cionais de opinido que visam apelar para a necessidade de desenvolver uma ética de res-
ponsabilidade, propondo agora uma outra declaragdo, a declaragdo dos deveres humanos.
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A tomada de consciéncia dos direitos ndo basta como caminho permanente para preservar
e reconstruir, em cada tempo e em cada lugar, a dignidade humana. E preciso ligar as
obrigagdes, os deveres e as responsabilidades a esses mesmos direitos. Em Trieste, um
conjunto de pensadores e de Prémios Nobel esbogaram ja um conjunto de responsabilida-
des humanas, de todos e de cada um dos seres humanos, associadas aos seus consagrados
direitos: se temos o direito a vida, temos também a obrigagdo de respeitar a vida; se temos
o direito a liberdade, temos a obrigacdo de respeitar a liberdade dos outros; se temos o
direito a seguranga, temos a obrigac@o de criar condi¢des para que cada ser humano goze
de uma seguranga humana; se temos o direito a participar no processo politico do nosso
pais e a eleger os nossos dirigentes, temos a obrigacdo de participar ¢ de assegurar que 0s
melhores dirigentes sejam escolhidos; se temos o direito de trabalhar em condigdes justas
e favoraveis, de modo a obter um nivel de vida decente para nds e para aqueles que de-
pendem de noés, temos também a obrigag@o de realizar esse mesmo trabalho com a maior
exactiddo e até ao maximo das nossas capacidades; se temos o direito a liberdade de pen-
samento, de consciéncia e de religido, temos a obrigacdo de respeitar os pensamentos e 0s
principios religiosos dos outros; se temos o direito a ser educados, temos também a obri-
gacdo de aprender tanto quanto as nossas capacidades nos permitam e partilhar o nosso
conhecimento e experiéncia com outros; se temos o direito de beneficiar da abundancia
da Terra, temos também a obrigacdo de cuidar, de respeitar e de restaurar a Terra e os

Seus recursos naturais.

Por outro lado, € no que aos sistemas educativos se refere, cresce a tomada de cons-
ciéncia de que as tradicionais funcionalidades adstritas aos sistemas educativos ja ndo
bastam como referentes para o seu desenvolvimento, havendo mesmo alguns autores e
actores sociais que consideram esgotado o paradigma escolar tradicional, diante de muta-
¢Oes sociais tdo aceleradas, ao longo do século XX. O tradicional funcionalismo econo-
mico e tecnologico perde constantemente a sua capacidade de ser referencial para a orga-
nizac¢do das escolas, para a motiva¢do dos alunos e da procura social e para o desenvol-
vimento humano da pessoa de cada aluno. A educagio escolar como preparagio das no-
vas geragdes para a integragdo social e para o exercicio dos diversos papéis sociais e pro-
fissionais, numa dada hierarquia social, junta-se agora, de modo mais insistente, a neces-
sidade de se atender ao desenvolvimento de cada um dos alunos, personalidades distintas
umas das outras, ndo ja numa logica de sistema mas num ambito institucional mais parti-
cular. O proprio mundo empresarial requer ndo s6 pessoas tecnicamente competentes,
num ou noutro dominio de actividade, mas personalidades desenvolvidas, seres dotados
de responsabilidade social, novas atitudes e disposi¢des, um leque de competéncias que
extravasa em muito as praticas escolares e pedagogicas tradicionais.

Ensinar e aprender ndo ocorrem nunca fora do viver e do agir de cada um ou fora da
expressdo e da comunicagdo do que cada um ¢, do que somos em sociedade e do sentido
da vida. O relatério da UNESCO, 4 Educag¢do. um Tesouro a Descobrir (1996), é uma
das mais proeminentes iniciativas, entre tantas outras, que vem lembrar a comunidade
internacional que tudo leva “a dar um novo valor a dimenséo ética e cultural da educagao
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e, deste modo, dar efectivamente a cada um os meios de compreender o outro, na sua
especificidade, e de compreender o mundo ... [comeg¢ando por] se conhecer a si proprio,
numa espécie de viagem interior guiada pelo conhecimento, pela meditagio e pelo exerci-
cio da autocritica.” (1996:16). Os quatro pilares da educagdo para o século XXI aqui
apontados sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, a viver
com 0s outros, e aprender a ser.

A educacdo escolar ndo cabe saber fazer-ser “coisas”, como refere Manuel Patricio
(1993:20), mas saber fazer-ser pessoas, cidaddos capazes de participar activa e inteligen-
temente na sociedade, em ordem a re-construgio continua da civiliza¢do e de um mundo
mais justo e de uma vida melhor. A educagdo moral do cidaddo estd no coragdo da pro-
pria ac¢@o educacional. Ndo como uma doutrinagdo ou como um relativismo meramente
dependente das consideragdes do “politicamente correcto”, mas sobretudo como reflexdo
sobre os valores, pessoais e sociais, guias da formulagdo de juizos e da ac¢do quotidiana
de cada ser humano, s6 e na sua relagao com o outro.

Assim, no centro da “nova” ética da responsabilidade esta a educagdo escolar, a escola
axioldgica, ndo apenas como institui¢@o social onde se ensinam valores, onde os riscos de
endoutrinacdo sdo bem visiveis e se devem evitar sempre, mas também como espaco
social de organizagdo e experiéncia dos valores, em articulagdo com a reflexdo, como
frisa Manuel Patricio. A educag@o escolar, acessivel a toda a populag@o e enraizada nas
culturas e sistemas de valores, tem um contributo insubstituivel a dar no melhoramento
ético e moral da humanidade.

A actualizagdo da problematica da educagdo para os valores reflecte uma nova aten-
¢do que se pretende que a educagdo escolar dé ao desenvolvimento pessoal e & autonomia,
a responsabilidade pessoal, as dimensdes emocionais e afectivas da inteligéncia, a relagao
interpessoal e ao respeito pelo outro, a participacdo de cada um em projectos de interesse
comum e a solidariedade. Este enfoque, sempre presente na educagdo, desde a antiga
Grécia, requer uma actualizagdo num contexto particular que importa situar, ainda que
brevemente, noutros elementos de contextualizacdo, tendo em vista suportar a necessaria
visdo prospectiva, necessariamente histdrica.

Ix

De um lado, tivemos a generalizagdo de uma escola de massas, que ja chega até ao
ensino superior, e que faz das instituigdes escolares poderosas instancias de socializacdo e
crescentemente detentoras do tempo social das criangas, adolescentes e jovens, entre os 3
e os 21 anos. Esta universalizacdo tende, no entanto, a ser acompanhada, na actualidade,
por uma procura cada vez mais desencantada da educacdo escolar. Entre outros factores
conducentes a tal situagdo estdo a crise do credencialismo associada, por exemplo, ao
desemprego de diplomados pelo ensino superior, uma dificuldade estrutural de as escolas
atenderem a enorme diversidade social e pessoal dos alunos que as habitam, a dificuldade
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em transformar as retoricas educacionais prevalecentes em praticas pedagogicas que en-
volvam realmente professores e alunos numa nova relag@o educacional.

Pela via da universalizagdo e do aumento do tempo de permanéncia na escola, ndo € s6
o tempo escolar que se alarga. Em simultaneo, quer pelo efeito da concentragdo urbana e
das dificuldades inerentes de gestdo da vida quotidiana, quer pela desagregacao das tradi-
cionais configuragoes do quadro familiar, é também o tempo familiar que se reduz.

A familia modificou-se muito ao longo do século XX, sobretudo no pds-Segunda
Guerra. Passou a escassear o tempo familiar para tudo. Entre nos, particularmente ap6s os
anos sessenta, as mulheres incorporaram-se crescentemente no mercado de trabalho, re-
duziu-se o numero de filhos por familia e aumentou o niimero de separagdes e o niimero
de filhos que vivem apenas com um dos pais ou com outros familiares. Nao se vislumbra
inversao da tendéncia, no futuro proximo. Os modelos educativos familiares entraram em
crise, por exemplo quando se esboroou um modo tradicional e autoritario de exercicio da
autoridade, a vida urbana reconfigurou os tempos e os espagos de vida quotidiana, o que,
no conjunto, transformou profundamente o quadro tradicional em que se processava a
“socializac¢do primaria”. O que quer dizer, entre muitas outras coisas, que se estd a modi-
ficar muito e a restringir a ac¢do de um ambiente social cuja textura afectiva e relacional
¢ Unica e porventura insubstituivel no campo da educag@o e da socializagdo, em geral. A
familia modificou-se mais e mais rapidamente do que o modelo moderno de educagdo

escolar.

De outro lado, acentua-se a incidéncia da capacidade formativa dos meios de comuni-
cagdo social, com destaque para a televisdao. Esta formagdo €, no entanto, comummente
considerada deformadora, porque transmissora de violéncia, promotora do consumo como
modo de alcance de sucesso e de realizagdo pessoal e veiculadora de um excesso de in-
formagdes, incontroladas e fragmentadas, produtora de uma “representagdo instantaneista
e descontinuitista do mundo” (Bourdieu, 1998). Existe um novo e explosivo modo de
todos acederem a informagdo e, a0 mesmo tempo, existe um excesso de informagao frac-
turada, que comporta uma auséncia de escolhas prévias e de hierarquizagdo do que se
aprende, em fun¢do de referentes educacionais estabelecidos. Ora, como lembra J. C.
Tedesco, “ a auséncia de eleicdo supde a auséncia de informagdo sobre as opgdes possi-
veis” (1995: 42). As criangas da “escola da televisdao” chegam hoje a escola ndo s6 com
padrdes de referéncia débeis, mas também com padrdes de referéncia diferentes daqueles
que a educagdo escolar pressupde existirem e sobre os quais ergue a sua acgao.

Ao mesmo tempo que se ndo resiste a sedug@o dos media, consumindo-se cada vez
mais horas de “escola paralela”, tende-se a transferir e a concentrar simetricamente sobre
a educacdo escolar a capacidade “verdadeiramente” educativa e, em particular, a educa-
cao dos valores. Ao ruido e a atomizag@o provocados pelos media, como que se tende a
contrapor a autoridade do ambiente escolar, as aulas magistralmente ordenadas, os sabe-
res hierarquicamente estruturados, um espago social de que todos esperam um apoio ao
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IIx

Em Portugal, varias tentativas tém sido feitas para refor¢ar curricularmente as éareas
relacionadas com o “desenvolvimento pessoal e social”, tanto pela via da criag@o de dis-
ciplinas e areas disciplinares como pelo fomento de “actividades de complemento
curricular”. Desde os anos setenta, com a tentativa de langamento da “educacdo civica e
politécnica”, até aos anos oitenta e noventa, o tempo da nova reforma educativa, com a
criagdo da area da educagdo civica e da “formagdo pessoal e social”’, os esforcos
empreendidos pelos poderes publicos tém conduzido a resultados muito deficientes, face
as expectativas criadas. Estas areas ou disciplinas, mal passam da folha oficial, sdo
objecto de forte controvérsia teodrica e ideologica, tendo-se circunscrito até a actualidade,
em termos praticos, a experiéncias-piloto de escassa dimensao.

Havia, no entanto, fortes expectativas positivas em torno dos beneficios desta inova-
¢do curricular sobre a formagdo dos alunos e ha também balangos muito positivos feitos
por professores e avaliadores externos acerca do impacto real da disciplina de Desenvol-
vimento Pessoal e Social sobre as atitudes e comportamentos dos alunos, sobre o relacio-
namento intra-escolar, sobre a participacdo na vida escolar comum e sobre as disposigdes
pessoais, como a auto-estima (ver a caixa relativa a uma reflex@o sobre a experiéncia,
promovida por um Centro de Formagdo de Professores, em Aveiro; a audig@o realizada
pelos autores do presente estudo a professores com ligagao a disciplina corroborou algu-
mas das suas potencialidades). Entretanto, apesar dos resultados ténues, o tempo vai pas-
sando e estas praticas vao ajudando a alicergar algumas convicg¢des acerca das condigoes
que ¢ preciso reunir para reforgar a educacdo para os valores nas nossas escolas.

A DISCIPLINA DE DESENVOLVIMENTO PESSOAL E SOCIAL
NAS ESCOLAS DO CONCELHO DE AVEIRO

No final do ano lectivo 1997/98, reuniram-se num Forum de Avaliacdo cerca de vinte
professores que tinham protagonizado, ao longo do ano lectivo, a implementagdo da
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social em escolas dos ensinos bésico e secun-
dério do concelho de Aveiro. Foi uma oportunidade para, em conjunto, comunicarem
experiéncias vividas, confrontarem caminhos percorridos, partilharem problemas, reu-
nirem ideias e, naturalmente, interrogarem-se mutuamente acerca do papel da disciplina
de Desenvolvimento Pessoal e Social enquanto peca central do retorno da educagéo pa-
ra os valores as preocupagdes educativas actuais.

Um ponto central da discuss@o girou em torno da figura do professor de Desenvolvi-
mento Pessoal e Social, sendo constatado'por todos que o éxito ou o fracasso desta di-
ciplina assenta fortemente na postura do professor, na sua disponibilidade para a escuta,
na sua maior ou menor capacidade para despir a capa de mestre € assumir o papel de
participante. Se ¢ certo que alguns professores alimentaram expectativas acerca do fun-
cionamento da disciplina que acabaram por nao ser correspondidas (e aqui falou-se
muito da distancia entre o juizo critico/moral que os alunos eram capazes de efectuar e
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o comportamento efectivo que os mesmos alunos apresentavam), outros houve que en-
contraram nesta experiéncia um novo folego para as suas carreiras e para a sua motiva-

¢io profissional.

Um segundo aspecto tido como relevante pelos professores presentes no Forum foi a
necessidade de construir a propria disciplina, essencialmente a partir de uma negocia-
¢do entre professores e alunos. Dada a inexisténcia de manuais, mas havendo a preocu-
pacdo de fazer corresponder os contetdos abordados nas aulas (ha quem lhes prefira
chamar "sessOes" ou "encontros") aos programas existentes, os "temas" explorados
eram objecto de uma permanente articulacio entre diversos desejos e vontades. O re-
curso a outros professores, a pais e a técnicos da comunidade, para a consideragdo de
determinados assuntos, possibilitou, ainda, a abertura da disciplina a outros saberes € a
outras estratégias de abordagem.

Por fim, quanto aos resultados alcancados, os professores foram unanimes em conside-
rar que a exploragdo de tematicas como "educagdo para o consumo”, "educacao sexual”
ou "prevencdo de acidentes" tiveram uma accdo evidente na mudanca de atitudes e de
comportamentos dos alunos, constatada na forma como os alunos que frequentaram a
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social passaram a intervir noutras disciplinas
e noutros espagos da vida escolar. Para além disso, ha todo um conjunto de resultados
de natureza psicoldgica — auto-confianga, auto-conhecimento, etc. — cujas implicagdes
sdo dificeis de medir, mas que se podem adivinhar no contacto quotidiano com os alu-
nos e aqui, também, a frequéncia da disciplina ndo tera sido em vio.

A frequéncia da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social proporcionou, en-
fim, aos respectivos professores e alunos, uma oportunidade tinica para reconhecerem a
escola como um contexto onde também € possivel experimentar a cultura de actividades
ndo convencionais e perspectivar a possibilidade real de existéncia de uma disciplina
...Sem notas.

Para mais informagées, contactar:
Centro de Formacgio da Associacio de Escolas do Concelho de Aveiro

Escola de Jodao Afonso de Aveiro
Rua das Pombas — 3800 AVEIRO

Paralelamente, sob responsabilidade predominante da Igreja Catolica, tem existido
uma disciplina de Educagdo Moral e Religiosa, de frequéncia facultativa, oferecida em
todas as escolas do pais e em todas elas frequentada por grupos mais ou menos numero-
sos de alunos, que tem contribuido também para a educagdo dos valores, numa Optica
necessariamente mais especifica, embora a dimensdo do religioso seja uma dimensdo
humana comum e, como tal, susceptivel de ser parte do curriculo comum.

Para além do Desenvolvimento Pessoal e Social e da Educagao Moral e Religiosa, as
actividades escolares ndo disciplinares, com destaque para os clubes escolares, que se
contam por varios milhares em todo o territério e em todos os ciclos de ensino ndo-
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-superior, continuam a ser um dos espagos mais importantes de participac@o social e de
educagdo civica, de desenvolvimento da capacidade de iniciativa e da responsabilidade
pessoal dos alunos (ver caixa com destaque de uma experiéncia na Escola Secundéria
Henrique Medina, em Esposende).

O CLUBE DE LIGACAC,) — ESCOLA-NATUREZA
DA ESCOLA SECUNDARIA HENRIQUE MEDINA
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pde deverdo ser facultados a todos os cidaddos e poderdo ser um instrumento muito 1til
de acesso ao conhecimento e de incentivo ao trabalho escolar.

Se é certo que esta perspectiva sublinha o papel central dos professores e dos formado-
res, este modo de ser profissional requer uma organizagio escolar que o viabilize e que o
promova. Ou seja, uma institui¢do social com um projecto educativo apropriado aqueles a
quem serve, com equipas de trabalho e de projecto, com propostas formativas flexiveis,
adaptadas a diversidade de publicos-alvo, com uma estrutura interna e metodologias de
trabalho partilhadas, aptas a acompanhar e fomentar a emergéncia das autenticidades

‘humanas que habitam os alunos, com abertura a realidade social envolvente e capaz de

estabelecer pontes com a diversidade de fontes de informagdo e de meios de formagdo
actualmente disponiveis. As escolas, cada escola, deveriam ser institui¢des sociais com
identidade, com objectivos e metas e com capacidade de avaliar os seus resultados,
norteadas por um clima de responsabilidade social.

Cada grupo de alunos requer o acompanhamento de grupos permanentes de professo-
res € de formadores. De outro modo serd impossivel realizar o acompanhamento indivi-
dual dos alunos e estabelecer as necessarias articulagdes com as familias € com os outros
meios formativos. A dimensdo das proprias escolas tenderé a ser mais pequena, tendo em
vista o atendimento personalizado de cada aluno, jovem ou adulto, na formagao inicial e
na formag@o ao longo da vida.

Muito provavelmente, também evoluird o conteiddo da missdo dos professores. Este
movimento advird tanto de uma pressao social sobre as escolas e os professores como de
uma clarificacdo, a certa altura inadiavel, acerca do que os representantes dos professores
entendem ser a sua missao e as condi¢des concretas para ela ser plenamente concretizada.

Um dos desafios que as instituigdes escolares tém diante de si € o de evitar ampliar a
procura consumista da educa¢do e o ambiente burocratico de atendimento dos alunos,
impedindo que se instale generalizadamente um ambiente em que ninguém é responsavel
por coisa nenhuma e se desenvolvem mais e mais mecanismos corporativos de mera defe-
sa de rotinas instaladas. De outro modo, a degradagdo moral das escolas seria inevitavel.
As redes de cooperagdo interinstitucional, mormente as de ambito local e entre organiza-
¢des com acgdo educativa e formativa, poderdo fazer emergir um novo vigor na criagdo
de um novo clima de responsabilidade e de autoridade.

O reforgo da educag@o dos valores comporta riscos acrescidos € o medo de os correr
acorrera a decisores politicos de varios matizes ideologicos.... Mas o risco de redugdo do
proprio ensino a uma procura consumista, a par das novas descobertas em redor da rique-
za dos tipos de inteligéncia humana, aberta muito para além do cognitivo, podem fazer
antever o enriquecimento das formas e das metodologias de avaliagdo pedagdgica dos
alunos e dos formandos, quaisquer que eles sejam, em qualquer momento da sua vida.

SR ol AR SR s
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T'CAPiTULo V- A CIDADANIA NA EDUCACAO

E A EDUCACAO PARA A CIDADANIA

] §
Naio € possivel pensar as fungdes e os métodos da educagdo nas sociedades contempo-
raneas sem po-los em relagdo com a cidadania democratica. A tarefa ndo é, porém, sim-

ples.

Em primeiro lugar, o que devemos entender por democracia? A matéria daria para um
ensaio autdnomo, mas poderemos contar com algum consenso se dissermos, esquemati-
camente, que a democracia vingou como uma forma de organizagao das instituigdes poli-
ticas do Estado nacional, cujos pilares sdo, a0 mesmo tempo, principios e procedimentos
como a eleigao periddica dos orgaos de governagao, o sufragio universal, a igualdade de
voto, a regra da maioria, a liberdade de opinido e associagdo, a competigdo entre progra-
mas e forgas politicas, e por ai adiante; e foi-se crescentemente impondo, também, como
um processo social e como um modelo susceptivel de aplicagdo, mutatis mutandis, nou-
tros dominios da vida colectiva que ndo o Estado.

Enquanto processo, a democratizagdo parece ser radicalmente tridimensional. Tem a
ver com os direitos das pessoas e dos grupos, com a enunciagao, consagragio e realizagao
de tais direitos. Tem a ver com o favorecimento e a organizagdo da participagdo do maior
numero possivel na tomada das decisdes com interesse colectivo. Tem a ver com a redu-
¢do das desigualdades sociais cuja natureza ou amplitude impediria, precisamente, a satis-
fa¢do dos direitos e a possibilidade da participagdo. Nestes termos, a democracia pode e
deve servir de referéncia a relagdo entre membros de outras organizagdes, tais como a

escola, a empresa, a igreja, o sindicato, etc.

Quer isto dizer que a escola € interpelavel em dois planos distintos, embora comple-
mentares. Um diz respeito ao tipo de preparagdo que ela proporciona aos futuros cida-
ddos. O outro diz respeito a qualidade democratica da sua organizacdo e da sua pratica.
De facto, se pedimos, em particular a educagdo basica, o desenvolvimento de um conjun-
to de valores, atitudes, capacidades e competéncias que entendemos constituirem o soco
comum da nossa existéncia como povo, ¢ evidente que a formagao para a cidadania, o
“aprender a ser” cidadao, titular de direitos e deveres, e fonte ltima da soberania, ha-de
fazer parte integrante, e ndo menor, desse conjunto. Ao mesmo tempo, porém, as pessoas
nao se afirmam como cidaddos s6 a partir de certa, “maior”, idade. Se bem que o exerci-
cio de alguns dos seus principais direitos esteja sujeito a essa regra, outra parte, porventu-
ra a mais determinante, decorre directamente da sua natureza de pessoas. Os estudantes,
em qualquer idade ou grau de estudos, sdo, portanto, cidadaos, titulares de direitos e de-
veres, e como tal devem ser tratados pela escola. E os restantes participantes da institui-
¢do, professores, funcionarios ndo docentes, pais e encarregados da educagio, requerem
analoga atitude de respeito e integragdo. Acresce que, aqui como em muitos outros domi-
nios, o “aprender fazendo” e o “aprender sentindo” — a aquisi¢@o pela pratica e o favore-

209




As Dinamicas de Contexto — Valores e Cidadania: A Coesdo Social, a Construgao Identitaria e o Dialogo Intercultural

cimento da aquisi¢do pela qualidade educativa do ambiente organizacional — sdo instru-
mentos preciosos. Alids, que sentido faria um ensino “para” a cidadania democrética que
fosse ele proprio uma transmissdo vertical autoritaria de conhecimentos padronizados?
Que coeréncia haveria entre a imputacdo a escola da fun¢io de preparagdo para a demo-
cracia e a sua arquitectura como organizagao nao democratica?

Ix
Do ponto de vista educativo, o ponto de partida mais necessario sera a provavelmente
a énfase na cidadania como combinagdo de direitos e responsabilidades.

Nio ¢é possivel ignorar, hoje, o desenvolvimento complexo e multidimensional do
conceito de cidadania. Como resumiu Manuel Braga da Cruz (1996: 196-197): “a cidada-
nia moderna foi entendida, em primeiro lugar, como cidadania de liberdade. [Mas] com o
tempo, as pressdes para o alargamento do nimero e dos beneficiarios desses direitos [li-
berdade, privacidade, propriedade e seguranga] vieram a alterar a configuragdo da cida-
dania que, de meramente civica, se tornou politica, na viragem do século XIX para o
século XX, com a afirmagdo dos direitos da segunda geragdo (o direito de sufragio, cada
vez mais alargado, o direito de associagao profissional e sindical, o direito de igual acesso
a cargos publicos). [§] O sujeito destes direitos ndo ¢ ja o individuo contraposto ao Esta-
do, mas o cidaddo integrado no Estado, vivendo no seio dele e da sociedade politica. [...]
Com a crise do liberalismo democratico no primeiro quartel do século XX, a cidadania
vai conhecer novo desenvolvimento. De civica e democrdtica torna-se também social,
com a afirmagdo dos direitos da terceira geragdo. O sujeito destes direitos € o cidadao
trabalhador ou produtor, a quem o Estado passa a estar obrigado a fazer prestacdes. O
individuo, de sujeito activo de direitos passa a sujeito passivo a que se devem direitos.
Em relagdo ao Estado, tais direitos econdmico-sociais ndo sdo direitos pré-estaduais nem
negativos, mas positivos. O Estado deixa de ser mérito arbitro, passa a ser curador dos
direitos do cidaddo. [...] A cidadania integra na sua defini¢do, para além da liberdade e da
participagdo, também a solidariedade”.

A consequéncia maior deste processo evolutivo € que se alargou o conjunto dos direi-
tos reconhecidos como fundamentais, de tal modo que se pode hoje dizer que eles reme-
tem para trés dimensdes articuladas da existéncia social: a dignidade da vida, que requer
um nivel minimo de satisfagcdo de necessidades bésicas e de acesso a bens sociais prima-
rios; a autonomia da pessoa, que requer o reconhecimento e a salvaguarda da sua liberda-
de; o lago civico, que requer condigdes e regras gerais de participacdo na decisdo publica.
E esta dupla combinagdo entre, de um lado, liberdade e dignidade pessoal e, do outro
lado, individuo e sociedade politica, que desenha o campo mais adequado para o exerci-
cio da cidadania.

Um campo aberto, onde tém entrado, com maior ou menor sucesso, eixos problemati-
zadores da nossa vida em comum. Como é pensavel o reconhecimento da dignidade de
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todos sem uma atitude de respeito e interesse pelas diferentes culturas, presumindo um
valor equivalente entre elas? E ndo solicita esta atitude um novo entendimento da ampli-
tude universal dos direitos, procurando nas varias culturas esse nucleo duro de defesa da
dignidade e da autonomia e fabrica¢do da relagdo civica? Como €, agora, pensavel a segu-
ran¢a sem introduzir no amago da reflexdo e da politica dos direitos os direitos do e ao
ambiente — e sem perceber que, para que o direito ao ambiente seja promovido, é preciso
difundir a responsabilidade de respeitar, preservar e cuidar do ambiente, superando a
classica concepgdo humanocéntrica da natureza e passando de uma falsa cidadania preda-
dora a uma nova cidadania implicada na sustenta¢do do desenvolvimento? Como ¢ pen-
savel a realizacdo dos direitos ambientais sem a ac¢do no quadro transnacional, sem a
concerta¢do de posi¢des em instancias e programas de regulagdo global, a escala mun-
dial? E como pensar o direito a satisfacdo das necessidades basicas sem redefini-lo como
direito a qualidade de vida e ao “cuidado”, ao cuidado de uns com os outros e de todos
com o futuro (Comissdo Independente Populagdo e Qualidade de Vida, 1998: 71-152)? E
como pensar a igualdade perante a lei e o igual acesso a oportunidades e bens basicos sem
reinterrogar os termos convencionais da divisdo entre esfera privada e esfera publica,
profissional ou civica, e questionar a separacdo estanque dos papéis reservados aos géne-
ros, sem combater a discriminagdo das mulheres — isto é, sem passos determinados no
dominio de uma sociedade activa e paritaria? E como pensar os direitos sociais sem 0s
enriquecer com os direitos culturais, os direitos a identidade, a lingua, a memoria e 4 his-
toria, a conservagao e usufruto do patrimonio, a criag@o e fruigdo cultural, ao lazer e ao

ocio?

Naio ¢ preciso mudar os termos das declaragdes historicas dos direitos, nem imaginar
novos direitos em catadupa para apreender e respeitar esta complexidade dindmica da
cidadania: estes multiplos lugares e dimensdes em que ela tem de ser interpelada e desa-
fiada. A educagdo para a cidadania ha-de ser, pois, a educagdo para a complexidade e

abertura.

A nogio de deveres ou responsabilidades é-lhe, entretanto, inerente. Nao s6 no sentido
em que um conjunto vasto de direitos implica a partilha de um compromisso comum: ¢é
preciso que uns diminuam o seu nivel de consumo e desperdicio para que outros possam
ter acesso a niveis razodveis de consumo sem que o equilibrio do planeta seja ainda mais
penalizado; é preciso que os homens assumam mais tarefas e papéis domésticos para que
as mulheres disponham de mais oportunidades de realizagdo na esfera publica; ¢ preciso
que haja um esfor¢o consideravel no re-dimensionamento politico e financeiro dos siste-
mas actuais de segurancga social, nos paises desenvolvidos, para que igual direito a segu-
ranga social das geragdes futuras ndo seja severamente prejudicado; € preciso partilhar
mais o0s recursos, os riscos e os beneficios para que aumente sustentadamente a realizagdo
conjunta dos direitos. Mas também no sentido republicano — de vinculagdo a uma res
publica, a nossa “casa comum” — da participa¢do activa de cada um na imaginacgao de
caminhos, nos processos de escolha e na implantagdo pratica das decisdes necessarias
quer a garantia dos direitos de, quer na promogao dos direitos a.

211




As Dinadmicas de Contexto — Valores e Cidadania: A Coeséo Social, a Construgao Identitaria e o Dialogo Intercultural

A necessidade de enfatizar os dois lados da vinculagdo direitos-responsabilidades tem
sido reconhecida, em particular no contexto europeu. E preciso consolidar uma ética de-
mocratica, baseada na implicagdo civica e no lago social — na valorizagdo da participagao,
como liberdade “positiva”, definida com os outros, para 14 da tradicional definicdo nega-
tiva, como arena de soberania individual, contra os outros; e na cooperagdo solidaria no
seio de um espaco comum e para um interesse ou bem comum, um espago, decerto, radi-
calmente plural e internamente conflitual, mas regulado por principios bésicos de justiga,

convivéncia e co-decisao.

Tem havido um trabalho interessante de identificagdo dos valores constitutivos desta
ética civica democratica (cf., por exemplo, G. Oliveira Martins, 1991; E. Wisel, 1997; J.-
P. Thomas, 1997; G. Coq, 1998; M. Braga da Cruz, 1998; M.L. Pintasilgo, 1998). Pode-
mos, por isso, optar por considerar aqui outro caminho: a relagdo entre a ética da cidada-
nia democratica e a atitude face as instituigdes politicas.

A questdo da participagdo (da intensidade, das formas e dos resultados da participa-
¢40) esta na ordem do dia em todo o mundo, por razoes que podem ser, bem entendido,
contrastantes. Pode colocar-se como desejo ou vontade ainda ndo realizada, porque se
vive ainda em regimes politicos autoritarios ou despoticos. Pode colocar-se como expe-
riéncia recente e em processo de transi¢do para a democracia e de construgio de institui-
¢oes democraticas solidas, reconhecidas e enraizadas na historia e no presente das socie-
dades que as elaboram. Pode colocar-se como o solavanco de regimes que se habituaram
a apresentar-se como velhas e fortes democracias politicas, mas que assistem com preo-
cupagdo a sinais ou manifestagcdes de indiferenca, ou contestacdo aberta de principios
e/ou regras que pensavamos estar adquiridas e ser sagradas: aumento impressionante da
apatia politica e da indiferenca ideoldgica, absentismo eleitoral massivo, xenofobia, ra-
cismo, intolerancia, culto e pratica da violéncia gratuita, etc. A Europa, a velha e a nova
Europa democraticas, debatem-se hoje com o cruzamento de todos estes problemas; ndo
€, pois, por acaso que se assiste a tentativa de reforcar a centralidade da educagéo na e
para a cidadania, no conjunto das praticas educativas e dos perfis de competéncias dos
estudantes de todos os niveis de ensino.

Por outro lado, o formidavel salto qualitativo que o século XX e, destacadamente, a
Europa do Pés-Segunda Guerra deram em direcg@o a cidadania social — ou, mais rigoro-
samente, a incorporagdo dos direitos sociais no conjunto dos direitos humanos fundamen-
tais — e o desenvolvimento da forma politica mais determinada e eficiente na realizagdo
desses direitos — o Estado-Providéncia — constituem, certamente, adquiridos civilizacio-
nais, em cujos escombros ficaria também uma parte decisiva da identidade das sociedades
europeias, como sociedades democraticas e coesas. Contudo, ndo deve ignorar-se a deriva
alimentada pelas estruturas e as praticas hegemonicas da provisdo publica de prestagdes,
bens e oportunidades. Uma deriva que estimulou, junto de uma massa consideravel de
cidaddos, uma atitude de ndo-cidadania, a atitude do cliente ou assistido que se concebe a
si proprio como beneficiario da ac¢do de uma entidade alheia, e que concentra no Estado
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todas as suas expectativas de proteccao e bem-estar. Hoje, parece indispensavel formar as
novas geragdes numa tripla direc¢do: no conhecimento dos direitos sociais como direitos,
direitos seus a inser¢do activa numa sociedade que os acolha e valorize; na qualifica¢do
das logicas de realizagdo de direitos no sentido da valorizagdo da iniciativa e da inser¢ao,
como alternativa a reprodugdo da exclusdo pelo proprio sistema que apenas indemniza os
excluidos; na abertura dos espacos de enunciagao e realizagdo de direitos-responsabi-
lidades, libertando-os gradualmente da redug@o ao Estado. Redugdo: o Estado continuara,
certamente, a ser um actor incontornavel do espago publico. Mas o espago publico, em
que a cidadania ganha sentido e efeito, ¢ mais lato que o Estado, e ¢ possivel e vantajoso
reequacionar o papel do Estado nesse contexto mais vasto (cf. B. Sousa Santos, 1998:
59-69).

Ixx
A experiéncia portuguesa no dominio da educagdo para a cidadania parece relativa-
mente rica. Afinal de contas, num curto periodo de 25 anos, tivemos de realizar a transi-
¢do da ditadura para a democracia politica, passando uma fase revolucionaria que se es-
tendeu por cerca de dois anos; para logo na década seguinte nos envolvermos, com suces-
s0, no processo de integragao na entdo Comunidade Econdémica Europeia.

As caracteristicas fundamentais do sistema escolar do Estado Novo, na matéria que
nos ocupa — quais sejam: a negacao de direitos e liberdades basicas, incluindo as de orga-
nizagao sindical de professores e de livre associagao dos alunos; a direcg@o autoritaria das
escolas de qualquer ciclo, com cargos ocupados exclusivamente por nomeagdo governa-
mental, sem mandatos definidos e exercidos sem controlo efectivo por parte de corpos
profissionais ou de publicos servidos; a presenga ostensiva de modalidades de doutrina-
¢ao moral e politica, nos estreitos limites da propaganda do regime, seja através de disci-
plinas obrigatodrias, como a celebérrima Organizagao Politica e Administrativa da Nagao,
nos anos terminais do ensino liceal, seja através de actividades ditas circum-escolares,
como a Mocidade Portuguesa — motivaram uma reac¢do poderosa de geragdes de
estudantes e docentes, que se manifestou, no dealbar da revolugdo democratica de 1974,
como exigéncia imediata de radical transformagao do sistema escolar, no sentido de acha-
tamento das hierarquias, eleigdo directa de direcgdes colegiais, associativismo profissio-
nal, sindical e estudantil, eliminagdo das disciplinas e programas mais vinculados a incul-
cagao politica e religiosa apologética ou justificativa da ditadura, e criagdo de disciplinas,
programas e actividades nao-curriculares de aprendizagem civica e revolucionaria.

Se olharmos num relance para o saldo das alteragdes subsequentes a 1976, até a actua-
lidade, no processo de estabilizagdo da democracia e reconfigurag@o do sistema educati-
vo, pode dizer-se, sem duvida, que ¢ globalmente positivo em praticamente todas as di-
mensdes que poderiamos especificar, para avaliar a democraticidade dos ambientes orga-
nizacionais e a aproximacgao dos conteudos e praticas pedagdgicas aos valores e compe-
téncias constitutivas da cultura civica democratica.

213




As Dinamicas de Contexto — Valores e Cidadania: A Coeséo Social, a Construgao Identitaria e o Dialogo Intercultural

As mudangas foram, evidentemente, consideraveis em tudo quanto respeita ao am-
biente geral, que se tornou mais desenvolto. Como ja verificdmos, no capitulo I, cresceu
o potencial integrador da escola, com aumentos significativos das taxas de escolarizagéo,
em todos os niveis de ensino — muito embora nos defrontemos, ainda hoje, com taxas de
abandono que inviabilizam a universalizag¢@o dos segundo e terceiro ciclos da escolarida-
de basica. Os direitos de associagdo e participagao dos estudantes foram reconhecidos,
num ritmo de avangos e recuos, experiéncias e institucionalizagdes, cujo ponto actual
pode ser sinteticamente descrito nestes termos: as associagdes de estudantes sdo parte
activa da generalidade das escolas do ensino superior e das escolas secundarias, e estdo a

_enraizar-se nos ciclos terminais do ensino basico; os alunos do fim da escolaridade basi-

ca, do ensino secundario e do ensino superior contam com representantes eleitos em al-
guns dos orgdos de direccdo dos estabelecimentos; estd disseminada a pratica da eleigao
de delegados de turma, no ensino ndo superior, € de comissdes de ano, no ensino superior,
que intervém, sobretudo, em questdes pedagogicas.

Os direitos sindicais de funcionarios, docentes ou ndo docentes, estio também, em ge-
ral, consolidados; e a participagdo de representantes dos primeiros na direc¢ao das escolas
esta prevista no ensino superior. Mas, de facto, a grande marca da gestdo dos estabeleci-
mento pos-25 de Abril foi a prevaléncia dos professores. Nao havendo uma carreira pro-
fissional propria de directores, a “gestdo democratica” apostou na colegialidade e no po-
der dos professores. Passou a ser o corpo docente de cada escola a jogar o papel determi-
nante na escolha e controlo dos dirigentes, quer nas escolas basicas quer nas escolas se-
cundarias; e as duas diferengas do superior residiam, primeiro, numa maior capacidade de
influéncia por parte dos alunos, segundo, numa clara predominancia dos professores dou-
torados, e da respectiva hierarquia profissional, na direc¢do cientifica e executiva. '

Esta evolugdo, tdo sumariamente aqui descrita (mas avaliada, com pormenor, em estu-
dos criticos conduzidos recentemente no Instituto de Inovagdao Educacional, cf. I. Mene-
zes, 1995, 1. Menezes, 1997, C. Cibele e G. Marques, 1998), despertou dois grandes de-
bates: um, relativo ao entendimento do caracter e amplitude democratica de uma gestdo
comandada quase sO pelos professores; o outro, relativo a congruéncia entre, de um lado,
a participacdo e a representacdo institucional dos varios corpos (alunos, professores, fun-
cionarios) e, do outro, a organizagdo concreta das praticas educativas, na “sala de aula”.

O primeiro debate chegou a ser muito vivo, mas a recente revisao do regime de direc-
¢do das escolas basicas e secundarias (formalizada no Decreto-Lei n° 115/98) parece ter
trazido algum consenso. As perguntas que comegaram a inquietar profissionais e publicos
foram estas: o entendimento da “gestdo democratica” das escolas como reservada aos
professores ndo corporativiza esta gestdo, tornando-a dependente apenas dos interesses
profissionais especificos daqueles membros, e impedindo ou dificultando a influéncia real
de outros interessados, como os pais e os encarregados de educagio e as autoridades lo-
cais?; e como aplicar principios de colegialidade e controlo ascendente em organizagdes
sem dimensdo minima, como € a larga maioria das escolas do primeiro ciclo e dos estabe-
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S
lecimentos de educagdo pré-escolar — ou, dito de outra forma, a direc¢do democratica e

qualificada resiste ao espartilhamento, tao presente no sistema portugués, entre diferentes
niveis de ensino, desde pré-escolar até ao terceiro ciclo da escolaridade basica?

Os primeiros tempos do relacionamento entre as representagdes dos pais e encarrega-
dos de educagdo e os professores, nos anos pods-revolucionarios, ndo se pautaram pela
harmonia. Ao contrario, havia uma atitude generalizada de desconfianga reciproca. Coisa
analoga se passava, pelo menos em parte, com a comunicag¢do com as autoridades locais.
Muitos professores e escolas resistiam ao que temiam poder ser intromissao, politizagdo,
ou cerceamento da autonomia profissional e organizacional. E o primeiro associativismo
de pais foi marcadamente reactivo (contra os “excessos” revolucionarios), assim como
demorou o seu tempo a consolidagdo de uma atitude de cooperag¢do (como alternativa a
de “propriedade”) entre os autarcas. As coisas foram, porém, fazendo o seu caminho: as
associagoes de pais e encarregados de educagdo foram sendo integradas e foram-se inte-
grando na vida regular da escola; e, a medida alidas em que ganhavam competéncias no
dominio educativo, as autarquias, municipais e paroquiais, foram qualificando a sua in-
tervengao. Quer isto dizer, em geral, que a direc¢ao democratica das escolas, sem perder
0 seu compromisso basico com o principio do “autogoverno” e do controlo ascendente,
foi adquirindo a dimensdo de parceria que lhe faltara durante a segunda metade dos anos
setenta e praticamente toda a década de oitenta. Os interesses reconhecidos como legiti-
mos — €, portanto, pedindo representacdo e participagdo — e os interlocutores reconheci-
dos como cooperadores validos, trazendo valor a organizagao e a pratica educativa, foram
diversificados, abrangendo, na formula actual, quatro grandes grupos: professores (e fun-
cionérios nao docentes), estudantes, pais e encarregados de educagao, autarquias.

Simultaneamente, através do agrupamento de escolas, tem-se procurado, desde 1998,
no objectivo central de quebrar o isolamento dos jardins de infincia e das escolas de pri-
meiro ciclo, induzir a articulagdo horizontal entre estabelecimentos do mesmo nivel e a
articulag@o vertical entre os varios ciclos educativos, e promover a territorializagdo das

escolas e das suas praticas.

Estamos provavelmente numa posigao mais recuada, no que respeita ao segundo gran-
de debate: como aproximar mais a democracia da sala de aula? Como combater a redugdo
da democratizagdo da organizagdo escolar a sua fachada institucional, quer dizer, as re-
gras de composicao, decisdo e controlo dos 6rgdos de governo e as formas e poderes das
representacdes sectoriais dos corpos, associagdes de estudantes, de pais, associagdes pro-
fissionais ou sindicais de professores e outros funcionarios — correndo o risco de deixar
intactas eventuais praticas autoritarias ou arcaicas de condugdo do processo de ensino-

-aprendizagem?

Os destaques que ilustram este capitulo procuram justamente pdr em relevo ensaios
consistentes de elaboragdo conceptual e realizagdo pratica nestes dominios. No seu livro
A Volta da Mesa Grande, Teresa Vasconcelos (1998) restitui e analisa a pratica educativa
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de uma educadora de infancia, uma pratica construida em torno da cidadania, quer dizer,
da implicagéo activa das criangas e da sua formagdo para e nos valores da cultura e parti-
cipagdo democraticas. Na escola do primeiro ciclo da Ponte, em Vila das Aves, desde
1976 que se vive a aventura de transformar uma escola fisica, pedagogica e socialmente
degradada numa escola aberta, democrética e local. Os professores aproveitaram ideias e
técnicas quer da pedagogia libertaria, quer do Movimento da Escola Moderna, quer de
outras correntes; mas numa logica de uso nao-dogmatico, selectivo e local. Assim foram
levantando uma dinidmica, de cujos contornos actuais os elementos mais singulares serdo,
porventura, os seguintes: organizag¢do das actividades ndo vinculada a divisdo convencio-
nal por ano de escolaridade, turma e professor, mas apostando na pluridocéncia e nos
principios da "aprendizagem cooperativa", em que ¢ fundamental a interac¢do de criangas
com diferentes niveis de desenvolvimento etario, psicologico e formativo; alteragdo do
papel do professor, libertando-o do ensino, no sentido institucional do termo, e aproxi-
mando-o mais da intervenc¢do qualificada junto dos alunos, a solicitagao destes; abertura
da escola a comunidade local; forte envolvimento e responsabiliza¢do dos pais, induzidos
a partilha de actividades com os filhos e a participagdo na direc¢do da escola; flexibiliza-
¢do do horario da escola e dos professores, de modo a permitir, por exemplo, encaminhar
para o sabado a tarde as reunides com os pais; integra¢do das criangas com necessidades
educativas especiais no ambiente e na actividade das salas, recusando, alias, a nogao estri-
ta de “necessidades educativas especiais”; funcionamento regular de uma Assembleia da
Escola, de que o destaque anexo a este capitulo d4 mais particularmente conta.

Claro que ndo parece, nem possivel, nem desejavel, transferir tais quais os procedi-
mentos da democracia politica (como, por exemplo, a igualdade de voto e a regra da
maioria) para o espago da escola e da sala de aula. Nem sequer o principio basico que faz
residir directamente no conjunto dos membros de uma sociedade politica (o povo, ou, em
termos de votagdo e escolha, o eleitorado) a base legitima do poder. Como noutras orga-
nizagdes, pensar e realizar a democracia na escola requer adequagdes e limitagdoes impor-
tantes, dada a diversidade dos membros, a propriedade do estabelecimento, o interesse
dos publicos e as finalidades globais do sistema educativo, como um todo. Porém, a cons-
trugdo gradual e sustentada de um ambiente organizacional e de uma rede de praticas
democraticamente orientadas — referidas aos valores da inclusdo social, da participagao e
co-decisdo, do respeito reciproco, da garantia dos direitos, da abertura a diferenga, da
justica e da equidade, da solidariedade entre as pessoas e os grupos, etc.; € pondo em
acgdo processos democraticos de escuta, expressdao, negociagdo, resolugdo de conflitos,
partilha de objectivos comuns, descentralizagdo de poderes e responsabilidades, envolvi-
mento colectivo, etc. — constitui, ndo apenas uma oportunidade, mas uma cada vez maior
urgéncia de revalorizagdo da escola e do trabalho escolar, no contexto das sociedades

contemporaneas.
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IV

Como instancia de socializagdo, a escola — e, em particular, a escola basica e secunda-
ria — tem uma responsabilidade especial na formagdo dos jovens como cidaddos e como
futuros cidaddos titulares de direitos politicos como os de voto, elei¢do e associagdo. A
provisdo de uma estrutura organizacional democraticamente enformada; a elaboragdo de
um ambiente ou clima de trabalho embebido em valores éticos e politicos democraticos; e
a concretiza¢do de procedimentos decalcados ou inspirados no método politico democra-
tico no amago do ensino-aprendizagem (no espago da turma e da aula, em todas as activi-
dades curriculares), configuram, como vimos, caminhos paralelos e mutuamente fecun-
dantes, para essa formagdo. Resta, porém, que ela requer, também, um soco minimo de
competéncias cognitivas € de informagdo actualizada: requer que as pessoas recebam
informagao sobre os principios de organizagdo e as modalidades do funcionamento das
instituigdes politicas e do espago publico em que participam, qualquer que seja a escala
relevante (local, nacional, planetaria...) e disponham das capacidades necessarias para
assimilar essa informacdo, interpreta-la criticamente, usa-la como orientagdo pratica e
procurar e trabalhar informagao adicional, necessaria ou disponivel.

Na reunido preparatoria do Projecto de Educagdo para a Cidadania Democratica, que o
Conselho da Europa est4d a promover, de 1997 a 2000, os participantes insistiram na ne-
cessidade de ndo esquecer esta componente cognitiva - que, em combinagdo com a as-
sungdo de valores e a formagdo de capacidades afectivas, relacionais e praticas, configura
os requisitos basicos de uma formagao civicamente enriquecida, para uma cidadania acti-
va e democratica (C. Birzea, 1996: 20-22). Subsequentemente, ja no quadro do desenvol-
vimento do Projecto, tém sido propostas elaboragdes crescentemente aprofundadas de
defini¢do substantiva, quer das, digamos, classicas, quer das novas exigéncias em termos
de valores, atitudes, conhecimentos e capacidades, para os desafios e as instituigdes das
sociedades democraticas ou em processo de democratizagdo (cf. R. Veldhuis, 1997, M.
Ostini, 1998, F. Audigier, 1998).

Mas como organizar a dimensdo curricular da formag¢ao? A Europa tem apostado
numa ou varias das trés modalidades seguintes: uma disciplina propria, de educagao civi-
ca; um programa transversal, a ser transmitido e trabalhado em varias ou todas as disci-
plinas do curriculo formal; uma actividade de complemento curricular, nio lectiva, no
sentido de ndo formatada directamente em aulas de disciplinas, mas fazendo uso, sobre-
tudo, da metodologia de projecto (cf. C. Birzea, 1996: 24-25). Na experiéncia portuguesa,
a persisténcia, anos a fio, da Organizagdo Politica e Administrativa da Nagdo, como dis-
ciplina obrigatéria nos entdo cursos complementares dos liceus, concebida como instru-
mento de propaganda do regime ditatorial, criou anticorpos a transmissdo disciplinar de
conhecimentos e doutrinas politicas, cujos efeitos ainda hoje se fazem sentir. Acresce que
a sua substitui¢io imediata, no contexto da Revolugdo de 1974-75, pela Introdugdo a
Politica, cujo programa e métodos de ensino valorizavam fortemente as correntes
revolucionarias, ndo deixou de provocar resisténcias de sinal contrario e alimentar o
desejo, em alguns sectores, de passar a uma posi¢do, pelo menos aparentemente, mais
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neutral, em matéria ideologica. Ao invés, a avaliagdo de experiéncias ndo-disciplinares,
como a Educagdo Civica e Politécnica, ainda nos anos seguintes ao derrube do Estado
Novo, mostrou uma grande riqueza e potencial, infelizmente ndo recuperado no periodo
subsequente de normalizagdo. Em 1986, a Lei de Bases do Sistema Educativo instituia a
Area de Formagdo Pessoal e Social, nela incluindo uma valéncia central de educagio
civica. Como ja se viu no capitulo IV, a sua implantagdo foi perturbada por uma discus-
sdo fora de tempo sobre o confessionalismo e por um fraquissimo investimento das auto-
ridades politicas. Do seu lado, na Area-Escola, dominio curricular nao-disciplinar obriga-
torio em todo o ensino basico e secundario, ha noticia de muitos projectos interessantes

orientados numa 16gica de educagdo para a cidadania — podendo defender-se, em geral,

que, nem que fosse em simples teoria ou no plano das intengdes, o desenho da Area, in-
duzindo a colaboragdo entre os professores das diferentes disciplinas e a participagdo dos
alunos na definigdo e na realizagdo plurifacetada de um projecto comum de relaciona-
mento entre a escola e o seu meio social ambiente, se referia, ele proprio, aquela logica.

Prevendo-se, no momento em que escrevemos, uma revisao do tipo de inser¢do da
Area — crismada, agora, de Area de Projecto — no curriculo, com a imputagio de um tem-
po proprio, e dado o facto de os anos terminais do ensino basico conterem disciplinas,
como a Historia e a Geografia, cujos programas valorizam a nossa contemporaneidade, ¢
de crer que, a este nivel de estudos, uma clarifica¢cdo de elementos cognitivos sobre os
valores, os principios e as regras da democracia e a propedéutica sumaria as suas institui-
¢Oes politicas, no contexto dos programas de disciplinas, combinada com o estimulo de
formas praticas de aprendizagem civica, na Area de Projecto e noutras actividades curri-
culares, lectivas e ndo-lectivas, possa configurar uma introdug@o interessante a educagao
civica. Nao parece dificil imaginar, para o ensino secundério, uma analoga familiarizagdo
com as dimensdes cognitivas da formagao civica enriquecida com a pratica civica, dentro
da escola e no seu relacionamento com o seu meio ambiente. A tentagdo de converter
imediatamente em disciplina, formatando a formagdo na logica estreita do ensino, com os
seus agentes de transmissao, os seus professores especializados, os seus manuais e testes
de avaliagdo — quer dizer, tudo o que tende a acompanhar, em Portugal, a transmissao
disciplinar — € que pode gerar rapidamente efeitos perversos.

Vv

Seria, contudo, inadmissivel esquecer que a educagdo vai muito além da escola, mor-
mente quando o tema que nos ocupa ¢ a cidadania. Por vérias razdes. A primeira ¢ que de
pouco ou nada servirdo as competéncias e as vivéncias proporcionadas pela escola se for
coarctada a possibilidade da sua sequéncia, reforgo e aprofundamento nos outros contex-
tos de ac¢do e aprendizagem social por que as pessoas passam, ao longo da sua vida: as
familias, as organizagdes de trabalho, as associagdes voluntarias, o espago da administra-
¢do publica e da Justica, as cidades e os ambientes urbanos, e por ai adiante. Para abrir ou
manter aberta tal possiblidade, é preciso que seja propiciada uma aquisi¢do continua de
novas capacidades, informagdes e meios de realizagdo. O que, segunda razdo, obriga a
prestar grande ateng@o aos dominios profissionais e, em particular aos contextos e activi-
dades de formacdo profissional e organizagdo do trabalho, informando-os, precisamente,
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com um horizonte educativo, de desenvolvimento pessoal para autonomia e a pronuncia
critica do mundo, como gostava de dizer mestre Paulo Freire. Portanto, terceira razdo,
ndo pode perder-se de vista as novas perspectivas e exigéncias da educacao e da forma-
¢do ao longo da vida, e nessa logica de aprendizagem permanente, a cidadania deve
constituir o proprio quadro orientador da reconstrugdo dos sistemas e das praticas de
educagdo de adultos, num sentido “ndo contabil”, quer dizer, como algo mais fundo e
mais global do que a simples educagdo de segunda oportunidade ou formagado para o
trabalho (L. Lima, 1996; E. Gelpi, 1996). Até porque, quarta razdo, a escola estd bem
longe de representar o Gnico lugar de socializagdo, e faz cada vez mais sentido pergun-
tar-nos se constituira ainda o principal. A educagdo em e para a cidadania nao sé passa
pela qualificagdo educativa e democratica de instancias de socializagdo e modelos de
comportamento, como as industrias culturais e os meios de comunicagdo social, como
passa pela formagdo de todos nas atitudes e capacidades necessarias para o consumo € o
entendimento critico das sua mensagens. Deste ponto de vista, a educagao pelos e para
os media representa um dos maiores desafios dos proximos tempos (e, portanto, o pro-
jecto “PUBLICO na Escola” deve ser acompanhado com atengdo pelos educadores e as
autoridades educativas).

Permita-se-nos, por tudo isto, terminar com uma longa mas adequada cita¢ao do entdo
inspector-geral da Educag@o em Francga, Alain Michel (1996: 25-26):

“O papel da escola ¢ mais complexo do que na época da moral republicana e da ins-
trucdo civica, em que a ideia de civismo era um instrumento integrador em torno de valo-
res nacionais que eram supostos serem de vocagao universal, superando e fingindo igno-
rar os conflitos potenciais ou reais entre culturas, ou as diferentes perten¢as comunitarias.
De resto, esta fungdo integrativa, quase uniformizadora, da escola correspondia a forte
centraliza¢do do sistema educativo, a organizagdo estritamente hierarquica em todos os
niveis de responsabilidade e a situagao reservada aos alunos no estabelecimento de ensino

€ na turma.

Esta elaborag¢do de um santudrio laico era marcada por uma lei do siléncio, sobre tudo
o que poderia dividir e, portanto, por um corte com o ruido e o furor do mundo exterior.
Ora, se ¢ necessario que a escola nao se torne num lugar de conflitos e que desenvolva a
tolerancia das opinides e convicgdes pessoais, nao ¢ mais possivel, hoje, abstrair o ensino
das realidades, da actualidade e dos debates sociais. O acesso dos alunos aos media e a
sua crescente vontade de compreender o mundo que os rodeia ndo permite, doravante, um
ensino intemporal. Com o recuo necessario, a escola deve alimentar o seu ensino com
factos concretos e a reflexao dos alunos com a referéncia as grandes questdes da socieda-
de. A sua especificidade esta em fazé-lo com rigor e com a ajuda da historia e dos gran-

des autores.

A educagdo para a cidadania também ndo pode acantonar-se no ensino das instituigoes
e regras da vida democratica. Estas so tém sentido em relagdo com os valores que as fun-
dam. Aquela educagdo implica, pois, a aquisi¢do de atitudes e comportamentos que se
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baseiem, eles proprios, na adesdo a valores comuns, indispensaveis a vida colectiva. A
primeira fungdo de socializagdo da escola ¢ fazer descobrir concepgdes partilhadas do
mundo, unindo. Mas ndo ¢ negar as diferengas, os conflitos de valores ou interesses, quer
dizer, ndo é uniformizar. '

A escola deve contribuir para facilitar a escuta do outro e o dialogo, o reconhecimento
: de um direito a diferenga, o desenvolvimento da tolerancia e da solidariedade, mas tam-
bém facilitar a tomada de consciéncia dos constrangimentos da vida colectiva, das con-
cessoes e escolhas implicadas nela. [...] A educag@o para a cidadania deve ser considera-
- da tdo necessaria como a aquisi¢@o das competéncias de base [...]”.

“A VOLTA DA MESA GRANDE”
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licitude”, “abertura de avenidas”, “andaimes”, s30 os conceitos que a investigadora
o0s vai propondo, para dar conta da sala de actividades que estuda. Sdo muito Gteis para

percebennos a articulag@o entre a criagdo de democracia e a criagdo de comunidade.

a'.,ﬁersbeétiva de Teresa Vasconcelos, uma pede a outra. O elemento de comunidade
_ impede que a cidadania seja lida incompletamente, reduzida a visdo “negativa” da liber-
de. O elemento de democracia impede que a comunidade seja entendida como a or-
_dem tradicional fechada.

-J',’Cbmo ¢ que se criam ambientes educativos propicios ao desenvolvimento de atitudes e
?f‘i‘:ompeténcias democraticas, numa sala de actividades com criangas de trés, quatro ou
 cinco anos? A resposta de “Ana”, interpretada por Teresa Vasconcelos, € relativamente
“extensa: criando sentimentos de auto-estima, autonomia, empatia e relagio com os ou-
tros, e participacdo numa coisa comum; fomentando o espirito de grupo e comunidade, e
* estruturando o grupo, através da planificagdo em conjunto, da co-decisdo, da escolha de
uma agenda de interesses, tarefas e obrigagdes comuns, da manutengio de fluxos de in-
~ formagdo, nos quais cada um informa e é informado, ou da atengdo conjunta a temas da
vida envolvente; elaborando, reconhecendo e honrando simbolos, rotinas e rituais de
identificagdo grupal, incluindo esse grande simbolo civico da Mesa Grande; prezando e
praticando a negociagdo na resolugdo dos conflitos; abrindo a sala aos pais e a cultura
ambiente; insistindo na vinculagdo reciproca entre direitos e responsabilidades, e entre
esfera de acg@o pessoal e construgdo comum do grupo.

A “Ana” desempenha um papel decisivo neste processo educativo. Ela lidera efectiva-
mente o grupo, pde em pratica a sua experiéncia, o seu saber ¢ a sua técnica propria,
exerce autoridade e induz comportamentos. Mas lidera democraticamente, quer dizer (de
acordo com a analise do livro de Teresa Vasconcelos, e citarei sucessivas expressoes):
aposta em “prolongar a actividade” (de modo a estrutura-la, a retirar dela aquisi¢des),

“alimentar e registar a memoria do grupo”, “promover a literacia”, “ensinar a cultura da
comunidade”, “criar uma comunidade para 1a da sala de actividades”.

Esta-se a ver, portanto, o que esta em jogo. Respeito, reciprocidade, sentido do colectivo
e do comum. Fala, escuta, uso da palavra para apresentar pontos de vista, partilhar in-
formagdo, colocar problemas, expressar desacordos, discutir desavengas, construir com-
promissos, assumir responsabilidades, prestar contas. Rotina, ritual, registo, memoria,
simbolos e regras, para sedimentar uma estrutura de relagdo em que todos possam caber

e participar.
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A ESCOLA N°1 DA PONTE
DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO
DA VILA DAS AVES
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ASSEMBLEIA DA ESCOLA
Vila das Aves, 20 de Maio de 1997

Aviso os meninos da Escola n°l da Ponte que na sexta-feira, dia 24 de Maio, va-

mos fazer uma reunido da assembleia da escola para ver os seguintes assuntos:

ler a acta da reunido anterior
Projecto eco-escolas
~ Ler os relatorios de responsabilidades

-

~ Dar a palavra aos amigos
- Recados dos professores

Presidente: Miguel Rodrigues
Ajudante: Pedro Filipe

ity Para mais informacdes, contactar:

~ Escola n°1 da Ponte

Do 1° ciclo do Ensino Bisico

Vila das Aves
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