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Agradeco ao Senhor Presidente da Camara de Chaves a gentileza do convite que
me enderegou para participar neste Curso de Verdo, dedicado a tematica
"Territério, Comunidades e Educagao: Teoria e Praxis do Desenvolvimento Local".

Naturalmente, situar-me-ei nos terrenos frageis e inquietos da educagdo escolar.
Séo aqueles que, apesar da fragilidade e da inquietude, ainda me sinto com alguma
capacidade para problematizar.

Proponho uma reflexdao em trés partes. Na primeira, dou muito brevemente conta de
um relativo impasse a que tem chegado o desenvolvimento do moderno sistema de
educagao escolar.

Na segunda, esbogo alguns tragos gerais do que pessoalmente considero constituir
uma matriz para repensar o papel da educagao escolar nas sociedades actuais, no
dealbar de um novo século, que designo por "construgdo social e local da
educagao".

Na terceira, formulo, a luz dessa matriz, o que me pareéem ser as prioridades da
orientagdo das politicas de educagao escolar, em Portugal, com uma leve incidéncia
no Norte Transmontano.

A reflexdo que proponho é arquitectada tanto com base na minha experiéncia
politica no campo educativo, como na reflexdo teérica a que me tem sido possivei
aceder.

Os sistemas de educagao escolar e os novos desafios societais

Os modernos sistemas de educagdo escolar sdo recentes, podendo situar-se
historicamente no fim do séc. XVIIl e no inicio do séc. XIX. A sua emergéncia e
consolidagdo muito devem ao industrialismo crescente e a constituigdo do Estado-
nagdo. Embora este ultimo aspecto seja geralmente menos valorizado, é mister
considerar que o movimento mundial de construgdo dos Estados-nagédo se
sustentou, em boa parte, na instituigdo dos sistemas nacionais de educagao. Estes
tinham por missdo desenvolver sociedades organizadas com base em cidadaos
escolarizados, aptos a participar individuaimente na sociedade, fortalecendo as
ligagdes simbdlicas entre os individuos e os Estados.

A ideologia da modernizagdo constituiu um dos suportes mais significativos para a
expansdo do moderno sistema escolar. Ela afirmou-se como um instrumento
precioso para a afirmagdo da sociedade liberal burguesa e para expansdo da
doutrina da evidéncia dos beneficios econdémicos associados ao investimento
educativo escolar. Esta evidéncia tornou-se um trago ideoldgico dominante na
expansao dos sistemas escolares do séc. XX.




Sobre a ideologia da modernizagdo construiram-se modelos de planeamento da
educagao que pressupuseram, sem hesitagdo, elevados retornos econémicos do
investimento em educagdo e que configuraram politicas educativas que
proporcionaram um crescimento gigantesco, no plano mundial, no acesso aos
beneficios da educagao escolar.

As teorias do "capital humano" expressam bem, desde os anos 50 e 60, quanto o
modelo optimista de expansdo da economia de mercado se sustentou na
generalizagdo do acesso a educagdo escolar como instrumento para melhorar a
produtividade e para o crescimento da economia.

Este marco ideoldgico ainda hoje predomina na formulagdo das politicas publicas de
educagéo e formagdo. A chamada "vantagem competitiva das nagdes" ainda tende a
sustentar-se preferentemente no investimento educativo escolar. Este toma-se como
um elemento central da competicdo num mercado cada vez mais aberto e
concorrencial.

"Num mundo em que os activos intangiveis (informagdo, conhecimento, capacidade de
aprendizagem, de adaptagdo e inovagdo) assumem relevo crescente, a principal aposta terd de ser
no "factor humano" - no fundo, a fonte basica para a obtengdo de vantagens competitivas.

E bom ter presente que o desafio da competitividade no se joga apenas ao nivel do ensino superior
e da investigagdo. Por isso, se faz um esforgo deliberado e consistente na melhoria efectiva da
qualidade e da cobertura da educagdo a todos os niveis. O reforgo do nive! geral de educagdo da
populagdo constitui o fundamento indispensavel para viabilizar a modemizagéo e diversificagdo da
estrutura industrial portuguesa®(1).

Educagdo e desenvolvimento econémico, como partes de um todo, ficaram de tal
modo gravadas nos principais esforgos nacionais de investimento de quase todos
os paises do mundo, sobretudo na segunda metade do séc. XX, que a dimensao
instrumental e a rentabilidade econdmica da educagdo escolar se tornaram
paradigmaticas e o ocuparam quase todo o terreno das respectivas politicas.
Governos com projectos politicos diversos acabaram por incorporar esta ideologia,
quase sempre sem divergéncias substantivas significativas.

Entretanto, de alguns anos a esta parte, tem sido evidente que as sociedades e a
economia internacional apresentam contornos diferentes que, em certa medida, nos
obrigam a repensar e rever a equagdo educagao-desenvolvimento, tal como é
formulada nos seus termos tradicionais.

No Ocidente, e para nos quedarmos nele, estamos mergulhados num ciclo de crise
econdmica e social com uma envergadura a que ja ndo estavamos habituados
desde a |l Guerra Mundial. :

(1) - Luis Mira Amaral, A gestio social da tecnologia: a importancia dos recursos humanos,
MIE, 1994.



O desemprego ja atinge mais de 35 milhdes de individuos, nos paises da OCDE, os
mais desenvolvidos do mundo; os défices publicos sdo gigantescos e de dificil
controlo; as novas tecnologias da informagéo e da comunicagéo continuam a alterar
profundamente as relagbes de espago e de tempo; o mercado globaliza-se e a
internacionalizagdo torna-se um imperativo econdémico de competitividade: as
actividades da economia do imaterial propagam-se e ganham peso crescente; os
empregos e as carreiras profissionais tradicionais sdo substituidas a um forte ritmo
por novas actividades, onde a flexibilidade e a adaptabilidade continuas parecem
ser predominantes; crescem as margens de excluidos e é patente a incapacidade -
do sistema social, nomeadamente o subsistema de emprego, em gerar novas
dindmicas de inclusdo social, ampliam-se as disparidades mundiais e é grave o
subdesenvolvimento e a degradag&o do planeta gerados por dindmicas redutoras e
egoistas de progresso;...

Em termos socioculturais mais gerais, podem referir-se, sempre muito rapidamente,
a queda de alguns referentes ideologicos estaveis e partilhados por grandes grupos
de referéncia, a fragilizagdo das grandes causas ideoldgicas e o apagamento de
militantismo pelas grandes causas tradicionais, gerando uma certa crise dos
modelos tradicionais de representagéo; a incerteza e a inseguran¢a que brotam de
um dia-a-dia em que as pessoas deparam com descontinuidades inquietantes, a
que acrescem as incapacidades multiplas em prever os dias que se avizinham com
base em tendéncias passadas; a mediatizagdo da nossa percepgdo do mundo
através dos meios de comunicagdo social e a emergéncia de uma politica
espectacu'o que troca frequentemente o debate pela emogédo e pela sedugéo; a
enorme dificuidade que sentimos, apds a guerra fria, em refazermos equilibrios
mundiais e em mantermos um certo optimismo face ao futuro, a preocupagéo
crescente com o0 ambiente e com a preservagdo dos equilibrios ecoldgicos, ... e a
descrigdo podia continuar. Mas, para além da descrigdo & importante constatar o
facto das instituigdes sociais (com destaque para a familia e para a escola) e das
principais forgas politicas revelarem algumas dificuldades sérias em ‘rasgar”
cenarios de esperanga que ultrapassem a "melancolia ideoldgica" em que se vive e
a mera manutengao de bons niveis de crescimento econémico.

A propria fungdo do Estado se encontra, entre nés, numa encruzilhada. Conhecedor
da sua incapacidade e inadequagdo em manter o perfil providencial, o Estado oscila
entre manter uma forte intervengdo social, aliada a velhas e asfixiantes praticas
administrativas, retirar-se de cena e deixar funcionar livremente a iniciativa e o
mercado ou ainda evoluir para um perfil assente na acgao reguladora, correctora e
avaliadora. '

E neste contexto, muito sumariamente relembrado, que os sistemas de educagéo
escolar sobrevivem, entalados entre um passado glorioso e um futuro
aparentemente sem encantos. E oportuno lembrar, a este propdsito, que todos os
sistemas histéricos tém um principio, uma vida e um fim. Todo o esforgo de
redefinicdo do lugar e da fungdo do moderno sistema de educagdo escolar, muito
provavelmente, ndo sera em véo.



Algumas repercussdes sobre o sistema escolar

O quadro acabado de descrever esta repleto de repercussées mais ou menos
directas e mais ou menos visiveis sobre os sistemas de educagéo escolar. Alguns
efeitos ainda se encontram em fase de propagagdo, descrevendo o0s mesmos
circulos concéntricos e cada vez mais largos que se seguem a queda de uma pedra
nas aguas paradas. O que pretendo chamar a atengédo é para o surgimento, pelo
menos a primeira vista, de um forte questionamento do actual modelo de educagéo
escolar, ndo apenas nas suas formas, mas sobretudo nos seus fundamentos.
Vejamos algumas destas repercussdes para voltarmos depois a questdo do seu
significado para as actuais politicas de educagéo e de formagao:

1.

O acesso a educagdo e a formagdo deixam de representar apenas uma
necesidade das criangas e dos jovens, enquanto estudam e fazem a sua
formagdo escolar inicial, para se tornar uma pratica recorrente que,
ciclicamente, tem pertinéncia e oportunidade ao longo de toda a vida
profissional (como alguns gostam de referir, caminhamos para uma "sociedade
da aprendizagem" ou melhor, para uma sociedade onde a aprendizagem formal
e informal se entrecruzam como importantes recursos pessoais ao longo da
vida).

A formagdo profissional inicial tem de ser encarada como a primeira fase de
preparagdo para um contexto socioprofissional marcado pela instabilidade. O
tradicional emprego estavel, associado a carreiras longas e a contratagdes
rigidas, esta a desaparecer e os novos ingressos produzem-se em actividades
diversificadas, de curta ou média duragdo, sem quaisquer horizontes de
longevidade, tanto na profissdo como no ramo de actividade.

O nucleo de competéncias que um jovem diplomado deve possuir a entrada do
mercado de emprego tem deslizado do enciclopedismo, das tradicionais praticas
de memorizagdo e da aprendizagem muito especializada de praticas
profissionais, para um conjunto de competéncias bem mais vasto e aberto, tais
como: saber comunicar, ser empreendedor, ter iniciativa e ser criativo, exercer
com autonomia o trabalho e saber cooperar em equipa, saber analisar situagdes
novas e resolver novos problemas, ser capaz de construir um projecto e avaliar
os seus resultados, ter capacidade para recolher, tratar e utilizar informagao
pertinente, possuir uma boa formagdo acerca das organizagdes e possuir auto-
estima para prosseguir sempre o desenvolvimento pessoal.

Ora, estamos perante uma questdo delicada: por um lado esta definicdo é vaga
e as mudangas a operar no tém actores com missdes bem estabelecidas e, por
outro lado, os sistemas escolares tém tido imensas dificuldades em ultrapassar
o0 quadro administrativo e burocrético em que funcionam e em formar as
pessoas de modo mais livre para a iniciativa e para o empreendimento.

Os sistemas escolares que ainda agem como hegendémicos e poderosos
subsistemas sociais, estdo cada vez mais questionados pela proliferagdo de
outras fontes de informacdo, de conhecimento e de desenvolvimento de
capacidades. A televisdo, os jogos de video, os programas multimedia, a
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imprensa, o CD e a musica, e os clubes de informatica de jovens, constituem
bases fortes propiciadoras de aprendizagens significativas e alternativas.

Se aos efeitos de desorientagdo provocados pela justaposi¢do destas novas
fontes de formagdo, adicionarmos o desemprego dos diplomados do ensino
superior, que tende a crescer, facilmente se constata a emergéncia e o
desenvolvimento de um clima social de "procura desencantada da educagao",
mais proximo de um pessimismo ou "realismo escolar’, do que do tradicional
optimismo que habitava a procura social de educagéo.

4. Os cidaddos e as familias, cada vez mais imersos numa sociedade mundial, a
consumir "produtos globais", sem referntes ideol6gicos estaveis, nem mesmo os
que se afirmavam antagoénicos entre si, com acesso mais ou menos garantido a
miriades de informagdes, talvez mais desorientados, tendem a reclamar da
instituicdo escolar uma formagdo humana e uma educagido de valores que
parece ndo estarem acessiveis em mais nenhum lugar social.

Os sistemas escolares estdo, assim, a ser chamados a desempenhar ora um
papel meramente conservador de transmissdo de uma identidade passada ora
uma fungdo de vanguarda na "construgdo” de um cidadao capaz de edificar uma
nova identidade entre o global e o local, a informagdo total e a novidade
pessoal, entre a fruigdo de tudo o que passa e a afirmagdo solidaria da
autenticidade de cada ser humano.

5. A iormulagao, por parte dos jovens, de projectos de vica tende a ser pouco
estimulada e até adiada, dados os contextos de incerteza, a auséncia de
resultados de novas pesquisas de ambito sociocultural e a fragilidade da
informagéao disponivel sobre o futuro das profisses e dos empregos.

No entanto, o tema da responsabilidade pessoal e social de cada cidaddo tem
saltado para o centro do debate, agora no contexto de uma sociedade mundial,
de uma crise do tradicional Estado-nagdo e de uma auséncia de referentes
externos reguladores suficientemente fortes e crediveis.

A construgdo social e local da educagdo

Diante de um quadro composto por tdo complexas situagdes e tdo carregado de
incertezas, ja ndo é facil pensar o futuro tendo por base sobretudo as analises e as
projecgdes do passado. Temos uma certa ansia de perscrutar, no proprio futuro, as
tendéncias que hdo-de guiar as opgdes basicas de hoje sobre politica de educagao
e formagao.

Todos o sabemos, embora por vezes o ignoremos, 0 nosso sistema de educagao
escolar é, pela sua prépria histéria e pela sua formagdo sociocultural, um sistema
conservador, destinado a transmitir um "thesaurus” cultural, através de um modelo
organizacional estatal e nacional e de um modelo cultural uniforme e dominante,
fortemente marcado pela subcultura urbana e da classe média.




Tomando por base uma categorizagdo de Soysal e Strang (1989) e ampliando aqui
o seu campo de aplicagdo, podemos dizer que, em Portugal, tem predominado o
modelo da "construgdo retérica da educagdo" em prejuizo dos modelos da
"construgdo estatal da educagdo" e da "construgdo social da educagdo”. Na
verdade, por um lado, o Estado portugués, nos séc. XIX e XX, nunca investiu
prioritaria e muito activamente no incremento da educag&o e do ensino, avangando
normalmente mais depressa no terreno normativo do que na criagdo de condigdes
socioeconomicas efectivas para melhorar o servigo publico de educagdo.

Por outro lado, as instituigdes da sociedade civil e as Igrejas nunca desempenharam
um papel muito activo no controlo da oferta educativa, secundarizando a acgdo do
Estado, como, por exemplo, na Gra-Bretanha.

Apés a Il Guerra Mundial, momento em que no Ocidente se privilegiaram os
investimentos em educagéo e formagdo e se mobilizaram os agentes sociais para
uma intensa procura social dos beneficios escolares, o que se veio a traduzir num
crescimento impar dos efectivos escolares, Portugal quedou-se fora deste
movimento, mantendo processos tradicionais de socializagdo e niveis de
escolarizagdo muito rudimentares.

Sé recentemente, no final da década de 80 e nos primeiros anos dos anos 90 é que
se empreendeu, sob o impulso do Estado, um maior investimento publico em
educagdo e formagdo mas, mesmo assim, insuficiente face aos atrasos medonhos
que subsistem e, ainda assim, excessivamente centrado na iniciativa do préprio
Estado e dda administragio central.

Creio que nos encontramos hoje perante uma situagdo deveras estranha. As
principais forgas politicas @ uma boa parte das instituicdes e agentes sociais dizem
atribuir ao investimento publico e privado em educagao e formagdo uma importancia
crescente, sem que, simultdneamente, se tenham desenvolvido na sociedade
portuguesa os espagos de regulagdo e negociagdo e 0s novos quadros societais e
politicos imprescindiveis para a emergéncia, de facto, quer de um novo lugar da
educagdo escolar na sociedade quer de novas condigdes muito concretas de
consecugdo de um sistema escolar com qualidade socialmente reconhecida.

Neste contexto, advogo um novo quadro de construgdo social e local da
educagdo escolar, em contraposicdo ao modelc hegeménico de construgéo
retérica, estatal (em certa medida) e central da educagdo escolar. Este ultimo
modelo, nds senti-mo-lo mais do que o verbalizamos, esta a colapsar em varias
frentes, esgotado pela sua propria inadequagao e pela dificuldade que revela em
incorporar a inovagao.

Os recentes esforgos reformadores talvez ndo tenham ainda conseguido atingir as
necessarias dimensdes global e local dos procesos de mudanga social, tendo
permanecido prisioneiros do activismo da promogdo de novas medidas de politica,
esquecendo que o modelo em que elas se inscrevem pode seguir ainda o mesmo
trago retdrico, estatal e central.
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Mas, o que é, afinal, esse paradigma da construgéo social e local da educacdo? Em
que elementos radica a sua novidade? Sera apenas um conceito formulado de
modo vago e ainda muito distante da nossa realidade quotidiana?

Nesta intervengdo irei apenas esbogar, pela primeira vez, algumas das suas
caracteristicas nucleares. Para melhor explicitagdo, agrupei-as em cinco:

1.

E uma aposta inequivoca, embora de dificil execugdo e certamente repleta de
hesitagGes, de avangos e de recuos, no didlogo, na concertagdo e na acgéao
dos varios intervenientes no processo educativo, em cada territdrio.

A base do dialogo local, como trave mestra da construgdo da educagéo escolar,
constitui uma condigao essencial de preservagdo do seu modo humano de ser,
contrario ao modo burocratico de ser, dominante no moderno sistema estatal de
educacgao escolar.

Por outro lado, as acgdes educativas escolares sao demasiado importantes para
a sociedade as abandonar nas maos do Estado ou do corpo profissional dos
professores.

Os professores, os pais, os alunos, nos casos do secundario e do superior, e
as autarquias tém importantes, especificos e complementares contributos a dar
para construir e melhorar os projectos educativos das escolas. Estes mesmos
agentes podem envolver as comunidades, recolhendo os contributos de outros
parceiros, tais como empresarios e associagdes culiurais locais. Novas escolas
de rosto humano tém de ser obra da ac¢do solidaria das mulheres e dos
homens que, em cada localidade, levam os seus filhos e as novas geragdes as
escolas.

E a edificagdo de uma educagdo escolar parceira e ndo fechada &
multiplicidade de fontes de conhecimento e desenvolvimento de competéncias
que se desenvolvem fora da escola, é a construgdo de uma educagédo escolar
humilde e cooperante e ndo hegeménica e arrogante nos seus titulos,
programas e certificagdes.

Uma educagdo escolar assim, fomenta a horizontalidade de lagos territoriais
entre os diversos actores sociais e esta apta a desenvolver, redes de
cooperagao social interinstitucional no espago local.

A énfase nas redes locais ndo significa que admita como adequado qualquer
encerramento das escolas sobre o espago local. A abertura as vérias dimensdes
globais é inevitavel e desejavel. Aquilo que quero sublinhar é a necessidade
vital de consagragdo da diversidade das instituigbes escolares, dos seus
projectos educativos, como resultado do jogo social dos actores em cada
espaco concreto, com 0s seus recursos culturais, sociais € econdémicos proprios
e com sonhos povoados de melhores dias.

Deste modo, o brilhantismo positivista do sistema escolar diminui, mas talvez
aumente a adequagao, a eficacia, a flexibilidade e a liberdade e, 0 que néao e de
menor relevo, a realizagdo pessoal dos alunos/educando, criangas ou adultos.




3. E um investimento renovado na educagdo centrada na formagao cultural e nos
valores e ndo na subordinagdo ao jugo do progresso e do crescimento da
economia e a ideologia da modernizagao.

O precioso tempo social que a educagéo escolar hoje detém, maior que aquele
de que uma familia dispde, requer que a sociedade o afecta antes de mais ao
desenvolvimento humano, ao fomento do desenvolvimento de '"cachos" de
"competéncias gerais tranferiveis" (OCDE), ao cultivo da cooperagdo e da
solidariedade entre os seres humanos.

Face as mutagdes aceleradas e a evolugdo tecnolédgica rapida das actividades
econdmicas, € mister que os sistemas de educagdo escolar proporcionem o
desenvolvimento de competéncias vastas e matriciais, capazes de interligar
cultura e técnica, memorizagdo e expressdo, racionalidade e emogéo,
conteudos, comportamentos e atitudes, saber, saber-fazer e saber-ser ou, como
alguns gostam de entoar, saber tornar-se.

A educagdo para a iniciativa e para o empreendimento inscreve-se no nucleo
desta matriz. As criangas e os jovens devem ser motivados, no espago escolar,
para a analise do seu meio, a compreenséo e o debate sobre 0 mundo actual,
para a construgdo de projectos concretos, tanto de incidéncia intraescolar como
extraescolar, para a avaliagdo das suas iniciativas para a autonomia, para a
criatividade, para a afirmagéo da diferenga pessoal que cada ser humano traz
em si e para o respeito por essa diferenga e para a solidariedade.

4. E a lenta criagdo de um outro ser-Estado na educagdo escolar. Um Estado
atento a concertagdo e a correcgdo das assimetrias e a catalizagdo das
energias e das iniciativas locais, muito mais do que ocupado em fazer,
burocratica e uniformemente, aquilo que as instituigdes sociais locais sabem e
podem fazer, com flexibilidade e adequagéo.

A administragdo estd também em questdo. No quadro proposto, ela deve
preocupar-se mais em investir numa avaliagdo rigorosa a posteriori do que em
tudo regulamentar e determinar a priori. Por exemplo, o actual desprezo pela
afericdo dos resultados dos investimentos publicos e particulares na educagao
escolar, que atingem valores impressionantes, é incompativel com o modelo em

aprego.

Ou seja, este ndo é um quadro propicio nem para a preservagdo de um Estado
protector-asfixiante nem para um Estado ausente, mas para maior liberdade
para a sociedade e mais rigor e qualidade para a acgéo reguladora do Estado.

5. E a construgdo de maior coesdo social, tarefa central das sociedades nos
anos que se avizinham. De facto, a educagdo escolar pode constituir, em
Portugal, o cerne ou o fiel do equilibrio social no seio dos actuais e futuros
processos de modernizag&o do tecido produtivo e de reformulagéo da acgdo do
Estado e da sociedade, processos estes que, na éptica de alguns, acarretam a
exclusdo social de muitos.




As organizagbes sociais escolares, distribuidas ao longo do territério, devem
implicar-se mais no fomento muitiforme do desenvolvimento pessoal e da
integragdo social dos cidaddos; para isso terdo de se assumir como
organizagdes sociais responsaveis, proactivas, territorializadas e com projecto
social.

O conceito de coesdo social que aqui se aplica estd distante daquele que
exprime a capacidade do sistema escolar construir, através dos conteldos
uniformes e das normas escolares omnipresentes, a aceitagdo acritica de uma
concepgéo unica do mundo e da vida. Retoma-se o conceito para o situar no
actual contexto de "derrapagem" ou exclusdo de alguns sectores sociais. A
construgdo social e local da educagdo escolar também requer, assim, o
desenvolvimento de novas praticas de inclusdo social ou de socializagdo que
reforcem a responsabilidade pessoal e a solidariedade.

Algumas linhas de orientagdo para viabilizar este modelo

A luz do modelo tragado e cumprindo os propositos iniciais, resta-me deixar
enunciadas algumas ideias, mais concretas, porventura aptas a orientar a acgdo
politica de alguns agentes e instituigdes na area da educagéo e de formagdo, com
particular énfase no Norte Transmontano.

A primeira perspectiva é a de que € necessario investir, com muita coragem e
ousadia, na reformulagdo da escola no teiritério local, o que equivale a dizer, na
reinvengao da escola estatal.

Apdés uma primeira fase de implantagdo e abertura legal das escolas, geralmente
por iniciativa do Estado, salvo o caso das escolas profissionais, torna-se necessario
"cortar" este corddo umbilical inicial(2) e desencadear um processo de refundagao
da escola no tecido humano e social local. Trata-se de uma auténtica segunda

criagao.

Neste processo, que muitas escolas ja empreenderam e com muito éxito, valoriza-se
o cultivo permanente das relagbes de boa vizinhanga e de cooperagdo entre a
escola e as outras instituigdes locais, aquelas que em cada localidade poderem
contribuir de algum modo significativo para a realizagdo pessoal e social dos
educandos. S30 os museus, os Centros de Saude, os bancos, as empresas, as
bibliotecas, as colectividades culturais e de recreio, os clubes desportivos, as
cooperativas, as multiplas associagdes de interesses e as fundagdes, as juntas de
freguesia e as camaras, os centros paroquiais, os centros de formag&o, o jornal
local, e sdo, é preciso ndo esquecé-lo, as outras escolas.

) - E evidente que este corte n3o equivale ao esboroar de um sistema de educagdo coerente, de
ambito nacional e acessivel, em igualdade de circunstancias, a todos os cidaddos. S6 que had um
outro importante plano de coeréncia, e esta joga-se nos processos de territorializagdo da oferta

educativa.
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Uma escola que assim se constroi € um conjunto de actores que esta disponivel - a
comegar pelos directores das escolas - para ir de encontro aos outros parceiros
locais; e porque precisa deles, ndo fica pasmado & espera que eles venham a
escola ou a lamentar a sua crénica auséncia.

A reinvengdo da escola estatal deve sustentar-se aqui mesmo, neste novo quadro
de participagao social e local, nas interrogagdes que brotam dessa participagdo
alargada, nas novas perspectivas e projectos que ai nascem, nos debates que ai se
alimentam(3).

N&o creio que os normativos reformadores sobre "autonomia"”, "descentralizagdo" ou
"regionalizagao” obtenham qualquer eficacia, a prazo, se ndo se deixarem envolver
por este espirito refundador, social e local.

A segunda ideia elementar defende que esta construgdo social e local da educagéo
requer, de um lado, o estabelecimento de redes de associagdo de interesses e,
do outro, o respeito pelo principio da autonomia.

Vejamos por partes. Sera dificil manter dindmicas horizontais fortes e processos de
cooperagdo interinstitucional local se as escolas n&o se interligarem entre si em
redes de iniciativas e se ndo se coligarem em associagdes de interesses com outros
parceiros locais, formalizando os pactos alcangados. Estes processos representam
também modos de responsabilizagdo social, local e autbnoma perante os desafios
socioecondmicos e culturais langados a educagédo escolar.

A refundagdo social e local da educagdo escolar é um processo complexo, que
requer muita persisténcia e continuidade, sobretudo porque ele se sa num contexto
em que predominam praticas administrativas centralistas e burocraticas,
desconfiadas face a iniciativa particular e pouco valorizadoras da liberdade e da
participagao social.

Os Centros de Formagao das Associagbes de Escolas constituem um primeiro
alicerce nesta mesma direcgdo (e bem precisam de reanimagdo, depois da geada
governamental que sobre eles caiu). Além disso, seria porventura importante criar
agéncias regionais de desenvolvimento destas dinamicas, envolvendo as escolas e
outras instituigdes locais, com o apoio de agentes permanentes devidamente
qualificados. Uma das acgbes destas agéncias deveria ser o controlo dos resultados
dos investimentos educativos na regido, um sinal inequivoco de responsabilidade
social. '

Por outro lado, devera ser recorrentemente necessario exigir que a administragao
publica central e desconcentrada respeite, nas leis e nos factos, a diversidade de
configuragdes e a liberdade de iniciativa e que, além disso, incentive a participagao
social e local como o principio matricial da sua actuagao.

(3) - O modelo modemno de educagdo escolar desenvolveu-se, sobretudo a escolaridade obrigatéria,
como a instituicdo especializada, sob a responsabilidade do Estado, destinada & socializagdo do
conjunto da populagdo. N3o sera nada fécil "reinventar a escola estatal” sem que se altere o quadro
mais global que a implica, sem aspirar a configurar um outro modelo de educagao escolar.
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Da administragdo central e dos governos deve esperar-se o aprofundamento
avaliativo e critico das praticas autonémicas existentes e das redes de cooperagio
que ja se desenvolvem. E preciso que a sua intervengdo, para ser respeitada e
desejada, traga algum valor acrescentado aos esforgos que localmente se
empreendem. Espera-se que a sua acgao seja, numa so palavra, inteligente.

Em terceiro lugar, creio que esta construgdo pressupde, além de uma atitude
humilde e de parceria com outras instituicdes sociais, uma profunda articulagao
entre instituigdes de incidéncia educativa: escolas publicas estatais, escolas
publicas ndo-estatais, escolas privadas, centros de formagao profissional, orgdos de
informag&o e comunicagado, museus e bibliotecas (...).

As instituicdes especializadas em educagao escolar - escolas e universidades - ndo
esgotam o universo das instituigdes educativas de um dado territério.

Mas, embora estas instituigdes o reconhegam, tem sido dificil descerem do pedestal
em que o "sistema de educagao nacional" as colocou, consagrando-as quer como a
exceléncia dos saberes quer como o exclusivo das instituicbes educativas da
sociedade.

A cooperagdo entre instituigbes com clara incidéncia educativa torna-se uma
preciosa componente estratégica para a construgdo social e local da educagao.
Mesmo que esta cooperagdo ndo seja tradicionalmente incrementada pela
administragdo, localmente existem, ndo raras vezes, como bem o demonstra o caso
da envolvente da escola profissional de Chaves, uma frutuosa articulagdo entre os
recursos disponiveis, ao servigo das pessoas concretas.

Em quarto lugar, a aposta na construgdo social e local da educagéo pressupde
liderangas locais fortes, desde as escolas, as associagdes de pais, as autarquias
e as associagdes empresariais e socioculturais.

Estas elites locais e regionais, devidamente consolidadas na sua formag&o tedrica
avangada e na sua experiéncia profissional, podem desempenhar um importante e
duplo papel, a saber. por um lado, podem funcionar como catalizadores e
incentivadores locais dos processos de construgdo social e local de educagao; por
outro, estdo aptas a desempenhar o papel nuclear de interlocutores qualificados
para o didlogo interinstitucional local e para a negociagdo com a administragao
central.

As instituicdes do ensino superior, mormente as universidades, devem ser alfobres
onde se forjam estas liderangas e onde estas se alimentam na sua acgdo. Tal
desiderato sé sera, todavia, realizavel se as universidades implantadas em Tras-os-
Montes, com destaque para a UTAD, investirem muito em estudar cientificamente os
problemas e as situagdes que mais preocupam os transmontanos e o seu futuro.

Também ndo consigo equacionar este quadro sem advogar que as escolas do
ensino nao-superior devem ter liderangas pessoais fortes, directores profissionais,
devidamente especializados, capazes de assegurar a construgdo de projectos
educativos participados e, ndo menos importante, garantir a sua continuidade,
profissionais docentes bem remunerados e dignificados perante a comunidade.
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Alguns casos de escolas bem dirigidas aqui na regido s&o a prova mais segura do
que acabo de defender(4).

Em quinto lugar, ndo podemos esquecer o elevado peso do factor tempo e a
dimensdo conflitual, intrinseca ao quadro a que me refiro. S6 uma visdo romantica
da construgdo social e local da educagdo pode ignorar ou subavaliar a
complexidade e o conflito de interesses que qualquer processo aberto e participado
arrasta consigo. Uma sociedade aberta e democratica alimenta-se mesmo deste
conflito e das dinamicas da sua regulagdo, capazes de preservar a diversidade e o
pluralismo.

O que se propde € uma redistribuigdo de papéis e de fungdes, um outro equilibrio
de poderes, o que, inevitavelmente, se constroi, em democracia, através da
negociagao entre interesses conflituantes.

O tempo, pelo seu lado,sera um importante aliado das mudangas que ocorrerdo,
desde que as acgdes nao estejam programadas mecanica e burocraticamente, ou
seja, se as pessoas estiverem envolvidas nas mudangas, desde a sua concepgao
até a sua execugdo e avaliagdo. O tempo sera o "grande artifice" dos novos
equilibrios de poderes; ele permitird integrar os conflitos, que certamente
aumentarao, como pedras do caminho, tdo importantes como os acordos que se vao
obtendo, aqui e ali.

Sublinho este ponto pois reconhego quao preversas tém sido as visdes idilicas e de
"insustentavel leveza", que sdo veiculadas por muitos que, como eu, bem
intencionados, usufruem da fortuna de serem ciclicamente chamados para virem
aqui propor novos rumos para a educagao, em Tras-os-Montes.

A construgdo social e local da educagdo escolar sera, repiso, um processo
carregado de conflitualidade, de dificeis negociagdes e moroso. E para isso que nos
devemos preparar, os que estamos disponiveis para continuar a construgéo social e
local da educagéo escolar, na esteira de uma "sociedade aberta".

(4) - No caso das escolas do 1° ciclo, é urgente reordenar toda a rede escolar, melhorar as condi¢des
fisicas e pedagégicas de trabalho e estabelecer um modelo de administragcdo e gestdo adequado a
estas escolas, semelhante ao dos outros graus de ensino. As Escolas Bésicas Integradas poderéo,
em alguns casos, constituir também alternativas validas para retirar o 1° ciclo do ciclo de
esquecimento em que esta mergulhado.
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Remate final

Deste modo cheguei ao termo da reflex&o que me propus fazer convosco. Resta-me
agradecer a vossa atengdo e deixar-vos um derradeiro pensamento e as palavras
encantadoras de uma escola transmontana, como despedida.

Estou seguro de que muito daquilo que englobo no modelo da construgédo social e
local de educagéo escolar ja se encontra em marcha em Tras-os-Montes. Eu préprio -
conhego muitas pesoas e localidades em que isso acontece e de vds tenho
recolhido importantes ensinamentos.

Talvez s6 nos falte um Estado mais inteligente e uma elite dirigente que acredite
realmente na liberdade e que fomente em cada um de nés a convicgdo de que é
sobretudo das nossas préprias maos que renasce a esperang¢a de dias melhores
para cada um e para todos os portugueses.

Finalmente, talvez ndo haja - eu pelo menos ndo o encontrei - modo mais eloquente
de resumir tudo o que disse, do que as palavras fascinantes de uma escola de Tras-
os-Montes que vive mergulhada neste processo de construgdo social e local de
educacgdo. E como as palavras sdo importantes para rasgar novos possiveis ...

" O Outono estandeu a mesa, a8 mesa grande,

aquela que cobre a terra com a sua toalha de mil cores.

(...)

Sente-se no ar o cheiro colorido dos frutos bem maduros

e saboreia-se em cada minuto num misto de contentamento e de saudade.

(..)

Destaca-se na vila o castanheiro, o castanheiro da minha terra, que nesta altura
se reproduz no milagre dos frutos.

E as castanhas caem numa chuva miudinha que cada um aceita como bengao.
O chéo oferece-nos agora o banquete que depois oferecemos ao mundo.

Se mais nédo tivessemos,

tinhamos o afago da terra nas mdos que se estendem,

quando, de souto em souto,

a minha aldeia recolhe o pdo que renasce de cada ourigo que sorri.

E a vida cumpre-se neste fazer das coisas pequenas " (5).

(5) - Texto da escola C+S de Carrazedo de Montenegro (1993).
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