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Escolas Profissionais: uma histdria de sucesso escrita por todos.

As escolas profissionais foram criadas, em Portugal, no ano de 1989, por iniciativa conjunta dos
Ministérios da Educagdo e do Trabalho (embora rapidamente viessem a ficar sob responsabilidade
apenas do Ministério da Educagdo). A inovacdo educacional teve origem na publicacdo de um
normativo, no Didrio da Republica (o Decreto-Lei n.2 24/89, de 21 de Janeiro) e na mobilizacdo
simultanea de actores sociais da sociedade portuguesa, publicos e privados. O normativo apenas definiu
o modelo do novo tipo de escola, enquanto a mobilizagao social, promovida por um novo servigo central
do Ministério da Educagdo, também criado em 1988%, procurava suscitar a ades3o da sociedade, uma
vez que estas escolas deveriam ser criadas ndo directamente pelos Ministérios (pelo Estado), mas
nasceriam sempre como o resultado de um contrato-programa entre o Estado e um conjunto de
parceiros locais.

Varios foram os elementos de inovag¢do social que esta iniciativa politica encerrou. Vejamos muito
sinteticamente alguns deles, de caracter mais institucional: (i) quebrou-se a perspectiva do monopdlio
estatal na oferta publica e institucional de ensino e investiu-se numa nova via de parceria entre Estado e
sociedade civil, capaz de mobilizar a cooperacdo de muitos actores sociais locais para a educac¢do das
populagdes, sob o modelo de contratos-programa; (ii) instituiu-se um modelo de gestdo autonoma e
privada destas instituicdes, sob o signo da confianca e sem prejuizo da natureza publica da sua
actividade, natureza esta inequivocamente inscrita na matriz normativa que criou as escolas
profissionais; (iii) muitas instituicdes e iniUmeras competéncias de empreendimento e de cooperacao
ainda “dormentes” foram despertadas na sociedade portuguesa, em liberdade, constituindo dncoras
locais para o fomento do ensino profissional e do desenvolvimento sociocomunitario; (iv) criou-se uma
nova oportunidade educativa que foi amplamente procurada ao longo de muitos anos por uma
populagdo jovem que se encontrava motivada para a realizagdo de um percurso de formacdo inicial mais
curto (podendo incluir ou ndo o acesso ao ensino superior), mais pratico e articulado com os seus
contextos de vida e capaz de promover a sua participacdo cidada e a sua integragao social e profissional.

Efectivamente, a adesdao da sociedade portuguesa, inesperadamente convocada para a participagao
numa nova oferta publica de ensino de nivel secundario, foi entusiasta, forte e persistente. S6 assim se

1 O novo servico central foi criado em Novembro de 1988, pelo Ministro da Educagio Roberto Carneiro, e chamou-
se GETAP — Gabinete de Educacdo Tecnoldgica Artistica e Profissional. Esclarega-se, antes de mais por uma
questdo de transparéncia, que o autor deste texto foi o Director-Geral deste novo servico central, durante cinco anos,
e foi responsabilizado pela criagdo das escolas profissionais. Mais tarde, em 1992 e 1993, foi membro do Governo,
também com a responsabilidade de coordenacéo desta area da politica educativa.
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explica o crescimento rapido destas escolas nos trés primeiros anos (que passaram de 0 a 168, nos
quatro primeiros anos). Mais de duzentos novos parceiros sociais (Azevedo, 1994, p. 119) surgiram logo
inicialmente envolvidos na criacdo e desenvolvimento destas escolas, criando auténticos “terceiros
lugares” em muitas comunidades locais do pais (Oldenburg, 2001).

A participacdo real de redes de actores locais

Como afirmou Roberto Carneiro, “a natureza local e descentralizada do desafio libertou entusiasmo e
vitalidade participativa nos mais diversos intersticios da sociedade civil, cultural e econémica” (Carneiro,
2004, p. 50). Desde o inicio que se procurou incentivar a participa¢do de actores sociais em redes locais
de contactos, de solidariedades e cumplicidades, de investimentos e sonhos de desenvolvimento e de
um futuro melhor. Estas redes surgiram efectivamente e os promotores das escolas profissionais
acabaram por ser, ao longo destes vinte anos, o principal esteio da sua sobrevivéncia, lutando, por vezes
em circunstancias adversas, pela manutencdo destas novas instituicdes dinamizadoras do
desenvolvimento social. Se ha herdis em todo este processo, eles sdo os promotores das escolas
profissionais, essas centenas de instituicdes da sociedade portuguesa e de portugueses que se
dedicaram a promoc¢dao do bem comum. Como Camus disse um dia, eles sdo herdis porque sdo “gente
comum que faz coisas extraordinarias por simples razdes de decéncia”.

Os cursos que as escolas profissionais oferecem continuam a ser muito importantes, volvidos vinte e um
anos desde a sua criacdo. Sobretudo porque contribuem para a motivacdo e para a realizacdo pessoal de
muitos milhares de jovens portugueses. Essa é a sua mais importante razdo de ser. Vi muitos destes
jovens, muito desmotivados em relacdo a continuacdo de estudos e mesmo em relagdo a vida e ao
futuro, ganharem nova coragem e forca de viver ao aderirem a estes cursos e que hoje sdo profissionais
muito realizados e melhores pessoas.

Claro que a criagdo dos cursos profissionais também qualifica os jovens numa dada area do saber
técnico e profissional, ao mesmo tempo que se desenvolvem globalmente como pessoas. Assim sendo,
os cursos devem conter alguma articulacdo com os mercados de trabalho.

No entanto, com a mobilidade que se esta a gerar no mundo e no trabalho, as escolas profissionais cedo
se deram conta de que qualificam para a vida e ndo apenas para o mercado local de trabalho. E o que
vai ser e onde vai decorrer a vida laboral, os préoximos cinquenta anos de exercicio profissional, destes
jovens? Ndo se sabe. Por isso, a qualificacdo ndo deve estar cegamente dependente apenas de
solicitagGes locais, mas da leitura das tendéncias de evolugdo das sociedades e dos mercados de
trabalho, em geral. Temos de estudar, ler sinais, apontar e cruzar tendéncias e modos de ver, estar
atentos a economistas e socidlogos, mas também a filésofos e escritores...

A inovacdo curricular: ciclos de estudo e sistema modular
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As escolas profissionais nunca foram e ndo sao “escolas para os pobres” e para quem nao pode ir para o
liceu, para quem tem de ser “seleccionado” aos dez anos de idade; sdo escolas que oferecem
oportunidades mais completas de desenvolvimento humano, contando nos seus planos de estudo, além
da formacédo técnica especifica, com uma formacdo sociocultural e cientifica, devidamente adequadas;
sdo escolas onde os alunos sdo pessoalmente apoiados e onde a progressdo de estudos se faz por
modulos (pequenos conjuntos de aprendizagens que tém de ser alcancadas por todos) e ndo por
disciplinas anuais; sdo escolas abertas ao mundo e ndo pretendem reproduzir dentro de si os modelos
fabris, industriais e antigos; sdo escolas que acompanham os seus alunos um a um, cuidando de cada
rosto. Acolhem todos e a cada um dd a devida atencdo, como instituicdes educativas.

O sistema modular em que se organizaram os cursos profissionais correspondia a uma quadrupla aposta
educativa, alicercada numa perspectiva humanista e construtivista: (i) responsabilizar mais os alunos
pelo desenvolvimento dos seus itinerarios de aprendizagem e favorecer a aquisicdo de mais confianca e
autonomia pessoal; (ii) inovar pedagogicamente, pois amplia-se imenso o campo de construgdo criativa
de solugdes flexiveis e adequadas a cada escola e curso, e a cada caso individual, mobilizando todos os
recursos disponiveis, na escola e na comunidade envolvente; (iii) potenciar o sucesso educativo, pois a
avaliacdo e a progressdo escolar sustentam-se em saberes e competéncias efectivamente adquiridos,
incrementam a recuperacdo de quaisquer “atrasos” e evitam o arrastamento do insucesso; (iv)
desenvolver nas escolas competéncias e ambientes pedagdgicos fundamentados, auténomos, flexiveis e
criativos (Orvalho, 2003).

A organizacdo modular representa, como diziamos em 1992 (NACEM, 1992, p. 15), um dos elementos
matriciais do projecto educativo das escolas profissionais: “tratava-se de uma forma de centrar a
aprendizagem sobre a pessoa do aluno; cada mddulo identifica objectivos, meios e tarefas e propde a
avaliacdo; ndo ha alunos deixados ‘por conta’, mas a todos se criam condi¢Ges de progressdo de um
modulo a outro, reforcando-se de imediato eventuais lacunas; respeita-se a diversidade de ritmos e de
situagbes de ensino-aprendizagem de cada educando; rendibilizam-se todas as aquisi¢des feitas pelo
aluno, consagrando tudo o que ele ja sabe; desenvolve-se muito o sentido de responsabilidade
individual e até a cooperacdo inter-alunos; perante as tarefas a realizar o aluno sabe o que fazer e torna-
se claro que Ihe cabe o principal papel na consecugdo da aprendizagem.”

Cinco pilares do sucesso institucional das escolas profissionais

O sucesso do ensino profissional, a despeito de ndo estar amplamente investigado (veja-se, apesar
disso, Marques, 1994; Alves, 1996b; Vieira, 2007), pode sustentar-se em cinco elementos centrais:

1. A dimensdo de cada escola e a relagdo pedagdgica que ela potencia: tal como se deixou claro no
Quadro 2, a dimensdo das escolas profissionais potencia um acompanhamento mais personalizado de
cada um dos seus alunos, apoiando-o0s na sua progressao escolar, no seu desenvolvimento humano e na
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sua insercdo socioprofissional. Este acompanhamento é crucial para a prdtica de uma diferenciacdo
pedagdgica capaz de reforgar os principios da perfectibilidade e educabilidade de cada ser humano;

2. 0 modelo pedagdgico: entre outros aspectos, as escolas profissionais adoptaram, consequentemente,
um modelo de progressdo por mddulos e por ciclos de aprendizagem de trés anos (Perrenoud, 2004),
modelo este mais adaptado a uma progressdo exigente e continua, proposta em plena adolescéncia
juvenil, com definicdo de tarefas claras, sequenciais e progressivas, que impede um aluno de “cair” ou
“arrastar-se” num percurso de insucesso, por trés, quatro ou mais anos, e abandonar a escola sem
qualquer qualificagao;

3. A ligagdo a comunidade local: estas escolas, de iniciativa local e comunitdria, tém favorecido uma boa
articulacdo com o contexto social e econémico local, integrando os alunos na sociedade e colocando-os
em estagios, experiéncias de trabalho, visitas de estudo, além de facilitarem a constru¢do de projectos
gue interessam a comunidade, pois sdo obrigados a realizar Provas de Aptiddo Profissional, trabalho de
projecto com que todos tém de finalizar os seus cursos, defendendo estes projectos diante de um juri,
que contém elementos externos as escolas. A chave de ouro chama-se compromisso local
interinstitucional e interprofissional;

4. O regime de administrag¢éo e gestdo: estas escolas funcionam num regime de muito mais liberdade e
autonomia do que as escolas secundarias, autonomia pedagdgica, administrativa e financeira a que
corresponde uma maior responsabilizacdo e uma exigéncia continua em termos de prestacdo de contas
(basta lembrar a quantidade de vezes que as escolas profissionais tém sido fiscalizadas e auditadas,
comparativamente com as escolas secundarias), prestacdo de contas esta que ¢é realizada

imediatamente a comunidade local e mediatamente aos servicos da administracdo educacional. O
principio basico chama-se confianga nos actores sociais e na sua capacidade de cooperacdo;

5. O regime de certificacdo: o diploma de técnico atribuido pelas escolas profissionais confere uma
equivaléncia ao nivel secundario (e consequentemente ao 12.2 ano) e permite a cada aluno, além de
uma procura de emprego, e se o pretender, candidatar-se a prosseguir os seus estudos, realizando para
tanto, e adicionalmente, a preparagdo para os exames nacionais (aqui reside uma diferenca importante
face aos cursos tecnoldgicos, pois os alunos destes cursos tém sempre de realizar estes exames
nacionais para concluirem os seus cursos técnicos de ensino secunddrio, numa espécie de dupla
titulacdo).

Cursos profissionais nas escolas secunddrias: andar acelerado e bem...

Sobre a recente criacdo e proliferacdo dos cursos profissionais nas escolas secunddrias importa
sublinhar alguns pontos. Bati-me pelo alargamento dos cursos profissionais aos jovens que frequentam
as escolas secunddrias. Se esta modalidade de formagdo tem mais sucesso e tem provas dadas, entdo
porque ndo criar outras oportunidades para mais jovens a poderem frequentar? Mas sempre disse que
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esse passo teria de ser dado com o maior cuidado, pois uma escola secunddria e uma escola profissional
sdo instituicdes muito diferentes, ndo basta querer dar esse passo, é preciso poder da-lo sem cair num
buraco.

Na verdade, ndo é assim tdo simples reproduzir, numa escola secundaria, o “ethos” de uma escola
profissional, desenvolvido através de um arduo trabalho ao longo de vinte anos, sendo além disso,
desde a sua origem, uma instituicdo que nasceu muito diferente, com outra marca institucional e
educacional. Alargar o ensino profissional é bom, desde que se salvaguardem as condi¢Ges do seu
sucesso, que sdo, em grande parte institucionais. O fato faz o monge, diz o povo!

O que acontece é que o ME, desde 2005, tomando por base uma experimentagdo que se estava a
realizar, disparou a criagdo destes cursos nas escolas secundarias, impondo a sua abertura a torto e a
direito, em antigos liceus (que nunca deixaram culturalmente de o ser) e em escolas novas com ensino
secundario e sem qualquer cultura de ensino profissional, sem qualquer programa de formacdo dos
directores e dos docentes, sem programa publicamente debatido e escrutinado de equipamentos e
instalagOes para tdo grande niumero de cursos.

Ha muitas escolas secundarias que estdo a fazer um bom aproveitamento desta oportunidade de
ampliacdo das suas ofertas educativas. Mas uma grande parte estd, com os cursos profissionais que lhes
impuseram, a criar “caixotes do lixo” para onde empurra os adolescentes e jovens com maiores
dificuldades de aproveitamento escolar até ao 92 ano. Aquilo a que chamamos ensino profissional em
Portugal ndo é isto e tem vinte e um anos de provas dadas. Era possivel e facil ter sido percorrido outro
caminho. Este estd a gerar a descredibilizagdo do ensino profissional, mais do que a sua credibilizagdo
como percurso escolar de qualidade para qualquer jovem. E isso é grave, muito grave, porque corremos
o risco de estarmos a andar para tras.

Tive oportunidade de arguir uma dissertacdo de Mestrado de Filomena Ramos que versa sobre a
recente introducdo dos cursos profissionais nas escolas secunddrias. A investigacdo incide sobre duas
escolas secundarias e sobre duas escolas profissionais, comparando os resultados obtidos junto de
alunos e professores dos cursos profissionais, foi realizado junto de alunos e professores, em entrevistas
semiestruturadas, no ano lectivo 2007/08, e foi defendida no ISPA — Instituto Superior de Psicologia
Aplicada.

Deixo aqui, pela sua actualidade, algumas conclusdes e reflexdes deste trabalho, que sdo apenas da
minha responsabilidade. A comparacdao dos resultados das entrevistas entre escolas secundarias e
profissionais fornece dados muito interessantes.

Verifica-se haver uma maior motivagdo de alunos e professores nas escolas profissionais. Quanto aos
alunos, a razdo da sua frequéncia deste tipo de ensino encontra-se fragilmente suportada em projectos
vocacionais e resulta mais, nas escolas secundarias, de trajectos escolares prévios e precocemente
orientados para vias alternativas de formacao, rotuladas como vias para os “meninos do insucesso”.
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Sobre a criagdo dos cursos profissionais nas Escolas Secunddrias verifica-se, em concreto:

a existéncia de varias dificuldades na implementacdo destes cursos (pedagogicas, de
equipamentos, de formacgdo dos docentes, de ligacdo ao meio socioecondmico, de saida para o
mercado de trabalho...);

que os cursos profissionais (CP) tendem a destinar-se prioritariamente aos “alunos do
insucesso”, em boa medida como continuidade dos cursos CEF;

gue ndo houve preparagao prévia (ou um processo experimental e incremental), no que respeita
sobretudo aos docentes e as escolas como organizacbes, em particular as que nunca foram
vocacionadas para este tipo de ensino;

que os CP contribuem hoje para reduzir o abandono escolar, estancar os jovens nas escolas, mas
ndo estdo a reduzir o insucesso, o que remete para questdes de fundo ndo resolvidos, relativas
ao acompanhamento escolar dos percursos de cada aluno e de todos os alunos;

gue os servicos de Psicologia e Orientacdo intervém muito nas escolas em causa, mas a sua
accgdo é criticada pelos alunos e pouco eficaz;

gue a criacdo dos CP nas Escolas Secundarias veio resolver um problema de progressiva falta de
alunos e de excesso de professores, o que veio agradar a varias partes, mais do que
corresponder a uma decisdo interiorizada pelas escolas secunddrias que langcam os cursos
profissionais.

Como notas para discussdo no espaco publico, deixo trés observagdes:

a)

b)

c)

Corre-se um grande risco de perda das virtualidades histdricas do ensino profissional, ao
transpo-lo para as escolas secundarias sem o devido cuidado, sem a criacdo de condicBes
“culturais” e por ruptura, imposta pela administracdo (na maioria dos casos). O risco é de perda
de identidade do ensino profissional, identidade essa que se forjou ao longo de 21 anos, com
reconhecido sucesso; urge avaliar o que esta a ocorrer e actuar depressa, ainda com mais
urgéncia do que abrir cursos profissionais de qualquer modo em escolas secundarias;

O mercado de trabalho pode vir a criar uma forte clivagem entre os diplomados pelas EP e pelas

I”

ES, desvalorizando o “valor facial” dos diplomados por estas, o que pode vir a agravar a procura
e aumentar ainda mais o insucesso. Nesse caso, serd que a solugcdo de criar CP em todas as
escolas secunddrias é uma boa solucdo educativa para cada escola?

Se ndo se redefinir uma rede concelhia e interconcelhia que evite canibalismos na rede (entre
escolas profissionais, escolas secundarias, centros de formacdo profissional, etc.), as escolas
profissionais (porque privadas e responsabilizadas por “roubarem” os alunos as ES) serdo
conduzidas ao seu progressivo encerramento. A autora afirma:” considerando esta nova
conjuntura, afigura-se-nos que a sobrevivéncia das escolas profissionais pode estar em perigo.
Torna-se, por isso, imperioso que o Estado defina sem ambiguidades qual o papel que lhes

reserva”. Eu acrescentaria, o Estado e todos nds.
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O ensino profissional foi uma grande conquista da sociedade portuguesa, numa dindmica impar de
cooperacgao entre Estado, a iniciativa privada e o terceiro sector. Que nao venha agora o Estado,
volvidos mais de vinte anos, transformar uma conquista social numa derrota para todos.
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